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[Se inicia la sesibn a las diez horas treinta minutos].

Comparecencia

EL PRESIDENTE (SENOR CRUZ GARCIA):

Buenos dias. Se abre la sesion. Para dar continuidad a los trabajos de la Comi-
sion de Investigacion, hoy tenemos la comparecencia de don Santiago Salas
Lechon, interventor general de la Administracion de la Comunidad, para infor-
mar a la Comisién sobre los siguientes extremos: funcion interventora ejercida
sobre el contrato de concesiéon de obra publica del Hospital Universitario de
Burgos y sus modificaciones. Comprobaciéon material en la puesta a disposi-
cion de la obra y su equipamiento.

Quiero que mi primera palabra sea para dar la bienvenida al compareciente, al
interventor general de la Administracion, don Santiago Salas. Y, en el procedimiento
que tenemos establecido, el compareciente tiene potestativamente un turno de diez
minutos, que entiendo que quiere hacer uso de él, por lo que me ha trasladado, por lo
que tiene la palabra el compareciente, por un tiempo maximo de diez minutos, para
hacer esa intervencién inicial sobre el objeto de la comparecencia.

EL INTERVENTOR GENERAL DE LAADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD
(SENOR SALAS LECHON):

Gracias, senor presidente. Muy buenos dias, sefiorias. Comparezco ante esta
Comision de Investigacion, atendiendo a su requerimiento, para informar sobre la
funcién interventora ejercida sobre el contrato de concesién de obra publica del Hos-
pital Universitario de Burgos y sus modificaciones, asi como de la comprobacion
material en la puesta a disposicién de la obra y su equipamiento.

La construccion de un nuevo hospital en Burgos fue adjudicada a la sociedad
concesionaria del nuevo Hospital de Burgos bajo la modalidad del contrato de con-
cesion de obra publica, observandose en su tramitacion y ejecucion las previsiones
legales tanto en materia de contratacion publica como financiera y presupuestaria
aplicables a este tipo contractual.

En este contexto, la Intervencion General, mediante el ejercicio de la deno-
minada funcién interventora, ha ejercido, a lo largo de la preparacién, adjudicacion,
ejecucion y comprobacion de la inversion, las funciones que legalmente tiene atri-
buidas por la Ley de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla 'y
Ledn referidas al control de la gestién econdmico-financiera de la Administracion de
la Comunidad.

Esta modalidad de control, regulada en el Capitulo 2 del Titulo VIl de la citada
Ley de la Hacienda, se encuentra... se concreta -perdon- en un control previo de
legalidad que tiene por objeto garantizar, antes de que se aprueben los actos de
gestién sometidos a control, el cumplimiento de las normas relativas a la disciplina
presupuestaria, a los procedimientos de gestidn de los gastos y a la aplicacion de los
fondos publicos.

En su vertiente formal, las actuaciones de la Intervencion han consistido en la
verificacién del cumplimiento de los requisitos legales necesarios para la adopcién
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de los acuerdos o resoluciones contenidos en el expediente, con incidencia en los
gastos u obligaciones, mediante el examen de todos los documentos que preceptiva-
mente han de estar incorporados al expediente en cada una de sus fases.

Las comprobaciones de la Intervencion se han referido exclusivamente a
aspectos formales de cumplimiento de legalidad, sin ningun pronunciamiento sobre
juicios de oportunidad del gasto o sobre el sistema de la modalidad de contratacion
elegido por el 6rgano gestor. Los resultados del ejercicio de la funcién interventora se
contienen en los informes emitidos por la Intervencion a lo largo de la tramitacion del
expediente, a los que me referiré a continuacion.

En agosto de dos mil cinco se informa, de conformidad por el interventor gene-
ral, el expediente de contratacion de concesién de obra publica para la construccion
y explotacion de la obra publica nuevo Hospital de Burgos, con una inversion inicial
prevista de 231.745.812 euros. Una vez aprobado el expediente y seleccionada la
oferta econdmicamente mas ventajosa, se emitid, en febrero de dos mil seis, informe
de fiscalizacién del expediente de gasto por una cuantia de 1.010.133.757 euros,
que comprende la inversion material y los gastos de explotaciéon durante la vida del
contrato.

El importe de la inversion neta inicial ofertada fue de 162.017.176 euros, con un
plazo de duracion del contrato de concesién de treinta afios, de los cuales 42 meses
se correspondian con la ejecucion de las obras, dotacién del equipamiento y consoli-
dacion de las mismas como aptas para la puesta en servicio y funcionamiento.

Antes de la puesta en servicio y funcionamiento de la infraestructura publica,
tanto el proyecto inicial de las obras como el plan de equipamiento fueron objetos de
las modificaciones que se exponen a continuacion.

En el mes de octubre de dos mil nueve se sometio a informe de la Intervencion
General la propuesta de modificacion del proyecto de ejecucion de las obras. Las
nuevas necesidades que motivaron la modificacion del proyecto fueron la adaptacion
para la prestacion de los servicios asistenciales y para su acreditacion como hospi-
tal universitario, el cambio de ubicacién del edificio industrial y su adaptacion para
conectarlo con el Hospital Divino Vallés, la reordenacion de los espacios exteriores y
la construccion de un helipuerto para dar respuesta a la atencién sanitaria urgente a
través de transporte aéreo medicalizado.

La modificacion del proyecto incrementé el importe de la inversion neta inicial-
mente ofertada en 48.600.000 euros. En el momento del examen del expediente se
observé que en mayo de dos mil siete se habia autorizado la redaccion de un proyecto
modificado técnico al de ejecucion de la obra, sin aumento de coste y habiéndose
omitido la perceptiva funcién interventora, por lo que el informe emitido en octubre
de dos mil nueve por la Intervenciéon General, conforme a las previsiones contenidas
en el Articulo 266 de la Ley de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad, se
condiciond a la subsanacion, por parte de la Junta de Castilla y Ledn, de la referida
comision.

Las modificaciones introducidas en el proyecto de la obra publica motivaron
la modificacién del contrato de concesion de obra publica y de reequilibrio econé-
mico financiero, que supuso incremento del gasto de 157.620.213 euros, asi como
la ampliacion del plazo de ejecucidén a 49 meses, manteniendo en treinta afos el
plazo total del contrato de concesion. El expediente se informé favorablemente por la
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Intervencion General el veintinueve de octubre de dos mil diez, y, antes de su aproba-
cion, se remitié a dictamen del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn, que concluyo
procedente la modificacién del contrato.

En septiembre del dos mil diez se informa favorablemente la propuesta de
modificacion del equipamiento. Las nuevas necesidades que motivaron esta modi-
ficacién fueron los requerimientos asistenciales surgidos con posterioridad a la
licitacion del contrato de concesion y la adaptacion para su acreditacion como hos-
pital universitario y como instituto de investigacién sanitaria. La modificacion del
equipamiento se hizo con un incremento de la inversidn neta inicialmente ofertada
de 47.102.000 euros.

En febrero de dos mil once, la Oficina de Seguimiento de la Concesion
comunica a la sociedad concesionaria nuevas necesidades adicionales al plan de
equipamiento modificado, de acuerdo con los distintos informes de los servicios
meédicos del Complejo Asistencial de Burgos; sin embargo, no consta que su auto-
rizacion se sometiera a la preceptiva funcion interventora. La Intervencion General
tuvo conocimiento de esa modificacion del plan de equipamiento cuando se sometid
a su consideracion la aprobacién del plan de equipamiento y montaje. Por ello, en
noviembre de dos mil once, y siguiendo el procedimiento de subsanacion previsto en
el Articulo 266 de la Ley de la Hacienda, se informd la autorizacion de la modifica-
cién numero dos del plan de equipamiento, procediendo la Junta de Castilla y Ledn
a la adopcion del correspondiente acuerdo de subsanacion. El plan de equipamiento
y montaje aprobado supuso un incremento del importe de la inversién neta inicial
ofertada de 9.015.458 euros, por lo que la inversion inicial total de equipamiento fue
de 103.455,091 euros.

Las anteriores modificaciones introducidas en el plan de equipamiento
motivaron la tercera modificacion del contrato de concesion de obra publica
y segundo reequilibrio econémico financiero, que supuso un gasto adicional
de 179.925.010 euros. El expediente de modificacion del contrato se informé favo-
rablemente por la Intervenciéon General en septiembre del dos mil doce, y, antes
de su aprobacion, se remitié a dictamen del Consejo Consultivo de Castilla y Leon,
que considerd procedente la modificacién del contrato.

Una vez puesto el hospital al servicio publico, surgieron nuevas necesidades
que exigieron la modificaciéon y ampliacién del contrato de concesion de obra publica.
Las causas fueron: la adaptacion de espacios e instalaciones para incrementar la
seguridad y salud laboral de los trabajadores y garantizar la seguridad e intimidad
de los usuarios; la funcionalidad de algunas areas administrativas y asistenciales; la
adaptacion de la infraestructura al nuevo equipamiento aprobado; y la habilitacién de
un cerramiento perimetral completo. La Intervencion General informo favorablemente
en junio de dos mil doce la propuesta de modificacién, que amplié el importe de la
inversion maxima en 5.742.991 euros.

Los mayores sobrecostes de la explotacion de la concesion y las nuevas inver-
siones temporales de reposicién, asi como los costes ofertados por la sociedad
concesionaria para la adquisicion del instrumental quirdrgico, y otros no previstos
inicialmente, derivados de la adquisicion de inversiones, motivaron la necesidad
de tramitar la cuarta modificacion del contrato y el tercer reequilibrio econémico
financiero. En esta modificacién se aprueban nuevos estandares de demanda para
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determinadas categorias de obra nuclear y obra accesoria, y se aprueban nuevas
tarifas y precios unitarios del contrato. La Intervenciéon General informa, en diciembre
de dos mil catorce, la modificacion del contrato, con un gasto de 218.448.204 euros,
emitiéndose, igualmente, dictamen favorable por el Consejo Consultivo de Castilla y
Ledn antes de su aprobacion.

Durante la vida del contrato, las anualidades presupuestarias inicialmente
previstas tuvieron que ajustarse al ritmo de ejecucion de la obra. Los reajustes de
anualidades fueron informados por la Intervencion General en el mes de diciembre
de los afios dos mil nueve, dos mil diez y dos mil once, y en octubre del dos mil doce.
Ademas, junto con los reajustes de dos mil diez y dos mil doce, se informaron favo-
rablemente la aprobacion de gastos complementarios, por el incremento de los tipos
impositivos del impuesto sobre el valor afiadido, introducido respectivamente por la
Ley 26/2009, de Presupuestos Generales del Estado para dos mil diez, y por el Real
Decreto-ley 20/2012, de trece de julio, de medidas para garantizar la estabilidad pre-
supuestaria y el fomento de la competitividad. La cuantia de estos gastos ascendio
a 17.032.726 euros para dos mil diez y 33.344.509 para dos mil doce.

Asimismo, la clausula 27 del pliego de clausulas administrativas particulares
establece que el concesionario tendra... tendra derecho a la actualizacion de las
retribuciones que perciba durante la fase de explotacion de la concesion. La Inter-
vencién General ha informado expedientes de gasto motivados... motivados por la
revision de las tarifas y precios unitarios: en los ejercicios dos mil doce, por ciento
catorce mil cuatrocientos diecisiete setecientos sesenta... mil euros; dos mil trece,
por 33.909.042 euros; en dos mil quince, por menos trece seiscientos... trece millones
seiscientos cincuenta y cuatro mil novecientos veintidds euros; y en dos mil dieciséis,
por -2.955.548 euros.

El cuatro de diciembre de dos mil catorce se informa también por la Interven-
cion General un expediente de gasto por importe de 2.968.000 euros para atender
la facturacion de los meses de octubre y noviembre de dos mil catorce. El gasto real
mensual estaba siendo mayor al estimado y se producian menores ingresos imputa-
bles a las zonas complementarias.

Por lo que respecta a la funcion interventora en el aspecto de comprobacion
material de la inversién, sefalar que se ha llevado a cabo por la propia... por la propia
Intervencion General, cuyo representante ha formado parte de la comision receptora
de las obras. La finalidad de estas actuaciones ha sido la de verificar materialmente
la efectiva realizacion de las obras y su adecuacion al contenido del correspondiente
proyecto. El resultado de estas comprobaciones es el que se refleja en las cinco
actas suscritas por la comisién receptora entre abril de dos mil once y mayo de dos
mil catorce.

Senalar, como observacion final, que el contrato de concesion de obra publica
para la construccion y explotacion del nuevo Hospital de Burgos fue fiscalizado por
el Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn en el Plan Anual de Fiscalizaciones de dos
mil nueve, con objeto de la fiscalizacion de la contratacion administrativa celebrada
en el ambito de la Administracion General e Institucional de la Comunidad Auténoma
durante los ejercicios dos mil seis y dos mil siete. El érgano de control externo no
detecto irregularidades dignas de mencién en la tramitacion del contrato, y ninguna
referida al control interno ejercido sobre el expediente. Muchas gracias.
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EL PRESIDENTE (SENOR CRUZ GARCIA):

Muchas gracias, compareciente. Iniciamos ahora un turno de intervenciones
por parte de los portavoces de los grupos. Y le corresponde, en esta ocasion, iniciar
el turno al portavoz del Grupo Ciudadanos, el senor Mitadiel, que tiene un tiempo
maximo de ocho minutos.

EL SENOR MITADIEL MARTINEZ:

Muchas gracias, presidente. Muchas gracias, sefor Salas, por comparecer.
Estamos ante -como usted sabe- un contrato bastante complejo; un contrato bastante
complejo desde su inicio: la misma férmula de... de adjudicacion, donde, de 700 pun-
tos, 500 se le dan a temas como la retribucion del... del concesionario y 100 a plan
econdmico financiero y 100 a valoracion de la estructura financiera, en el que, a mi
juicio, se tratan temas redundantes, por lo menos en estos 200 puntos. Bueno, pues
hace que... que el analisis -y sobre todo desde su perspectiva- tenga que ser un poco
complicado.

Lo primero que le queria preguntar es: el pliego de condiciones administra-
tivas, ¢quién lo redacté? Lo digo porque creo que es una de las claves de este
proceso, sobre todo, un proceso en el que los costes se han... han crecido de una
manera desmesurada, y una de las... de las responsables es la formula retributiva. Si
recuerda usted, con respecto a la férmula retributiva, s qué caracteristicas fundamen-
tales tiene? Que, precisamente, aparte de... -que ayer tratamos notablemente- los
reequilibrios y la banda de oscilacion del TIR, aparte de eso, ¢, qué férmulas tiene las
retribuciones para impedir que se disparen los... los costes?

Después, ¢ qué reparos...? Le voy a dirigir preguntas no solo como interventor
general, sino como el responsable de la Intervencién, y, por lo tanto, de donde han
actuado los distintos interventores. ;Qué reparos mas significativos han existido en
la ejecucion de la obra?

¢,Se hicieron en algun momento modificaciones en el proyecto de obras sin
contar con la autorizacion previa? Ya ha hecho alguna referencia, pero ha hecho refe-
rencia mas a férmulas... a cuestiones administrativas. Lo que le estoy preguntando
es si ha sucedido, como en tantas otras obras, que primero se hacen las reformas y
después se viste el expediente.

¢, Cuales han sido las principales discrepancias con la concesionaria? ¢ Ha inter-
venido en algun momento en los temas que han sido objeto de contencioso en cuanto
a la aplicacion de distintos criterios? Por ejemplo, con respecto a la reposicion.

Una de las cuestiones esenciales esta en las modificaciones. Ha hecho refe-
rencia a algunas... a algunas de ellas. Bueno, algunas realmente si estan justificadas.
Es decir, es objetivo que se pasa de 135.000 metros cuadrados a ciento ochenta y
una... o ciento ochenta... ochenta y un mil, perdén, que de 678 se pasa a 744 camas.
Pero después ha hecho referencia... y me imagino que es porque en algun momento
alguien les remitié un informe que decia eso, pero que después tuvo que ser mejorado
y ampliado posteriormente, porque fundamenta la modificacion en la acreditacién
como hospital universitario. Y habla de un instituto de investigacién médica -que no
se ha puesto en marcha, por cierto-. Habla del cambio de ubicacién del edificio indus-
trial en conexion con el Divino Vallés -por cierto, la conexidén ya estaba prevista en
el... en el expediente-, y no se ha realizado; aparte de que el primer modificado es a
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coste cero, pero después resulta que no es a coste cero, como se ve con posterio-
ridad. Habla de razén para la modificacion -no estoy siendo exhaustivo, ;eh?- de la
construccion del helipuerto, que ya estaba prevista en el proyecto original. Es decir,
que las razones de los modificados tienen en parte razones objetivas y en parte
razones que solamente estaban en la mente del que tenia que... en un momento
determinado, que justificar una modificacion que... cuyo criterio de oportunidad...
por cierto, ya he escuchado que usted en... no ha ejercido en ningun momento
la... el tema de... de hacer un analisis de oportunidad, que, evidentemente, ya lo
ejercian la Consejeria respectiva; pero bueno, lo que le quiero manifestar es que
buena parte de estos modificados no tenian una justificacién concreta o una... una
justificacién real.

Hay una cuestion que es muy importante en las modificaciones, que son los
precios. ¢ Qué labores realizaron para la comprobacién de los precios, tanto el... en
las obras como en el equipamiento? En las... en las obras, aquellos que tuviesen
referencia en el pliego de condiciones o en la oferta de concursos, me imagino que...
que irian ahi, pero habria otras muchas que no iban... que no estaban ahi recogidas
y que, por lo tanto, serian objeto de controversia. Y en el equipamiento esta clarisimo;
es decir, en el... en el equipamiento, s qué actuaciones se realizaron para comprobar
que los precios a los que les estaban planteando estaban de acuerdo con... estaban
de acuerdo con lo... lo de mercado?

En cuanto... -sigo con las modificaciones- en cuanto a las modificaciones, hay
un hecho que subyace en todas las modificaciones, y es el que los retrasos siempre
son imputables a la... a la Administracion. ; Aceptd pacificamente -en el sentido que
da pacificamente el derecho- esta interpretacién, de que siempre la culpa de los
retrasos era la Administracién? En concreto, me parece que el... el primer modifi-
cado es el ejemplo mas claro, donde la obra ya estaba fuera de... bueno, fuera de
plazo. Le... digamos que no estaba cumpliendo los... los plazos previstos y, en un
momento determinado, ante las dificultades de la... de la constructora, sale la Admi-
nistracion a salvarle, admitiendo que la... los plazos han sido imputables a... a ella
misma.

Después, sé que el expediente de contratacion fue fiscalizado por el Consejo
de Cuentas. ¢ Realizo algun tipo de observaciones? Me parece que fue cuando ana-
lizo los ejercicios dos mil seis-dos mil siete.

Habla de... de que... la participacidon de la Intervencion en la comprobacion
de los incrementos de la... de inversion -tiene referencia con lo que le dije anterior-
mente-. jEn qué... en qué ha consistido la participacién de... de la Intervencion?
¢ Qué es lo que ha comprobado?

Y, con respecto ala comprobacion -aunque tendremos ocasion de analizarlo mas
profundamente cuando venga el... el interventor delegado que asisti6 a... a la puesta
a disposicion de la obra y de... de la obra y del equipamiento-, ;,qué deficiencias ha...
se observaron en la recepcién de dicha obra y de dicho equipamiento?, s qué refe-
rencias mas notables? Y se lo digo porque una de las cosas que estoy buscando -y,
evidentemente, no es responsabilidad de la Intervencién, pero la Intervencion esta al
lado- es las deficiencias en la construccion de ese hospital, deficiencias materiales,
que, evidentemente, son responsabilidad del jefe de obra -en decir... es decir, de su
vigilancia-, pero, de alguna forma, la Intervencion tiene que haber comprobado qué
obras se ejecutaron, qué obras no se ejecutaron. Y cuando le estoy diciendo, por
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ejemplo, que la... la conexién con el Divino Vallés, entiendo que, si la conexion con el
Divino Vallés no se realizé, en algun momento se haya descontado del volumen de
la obra, porque tanto en el proyecto inicial como después en la modificacion se habla
de dicha conexion. Y nada mas. Muchas gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR CRUZ GARCIA):

Muchas gracias, sefior Mitadiel. Para continuar con el turno de portavoces, le
corresponde ahora el turno a la portavoz en la Comisién del Grupo Parlamentario
Podemos, dofa Laura Dominguez. Tiene la palabra por un tiempo maximo de ocho
minutos.

LA SENORA DOMINGUEZ ARROYO:

Gracias. Y gracias también por su comparecencia. Bien, en primer lugar, en
cuanto al modelo de concesion y el informe que expide, me gustaria saber si en el
seno de la Consejeria de Hacienda se realizé un impacto econémico sobre el modelo
de concesién elegido, y también si hubo un analisis del coste/beneficio que podria
tener. Hay un estudio de viabilidad, como sabra, pero en él solo se esquematizan de
manera muy somera unas previsiones de gasto que, en todo caso, no son... no son,
de ninguna manera, claras, y no arroja luz sobre el problema al que me refiero. Y me
gustaria saber también, que es una de las cosas que se han ido repitiendo en las
comparecencias que hemos tenido, si, para usted, la garantia de financiacion es una
de las fortalezas de este modelo de concesion.

En segundo lugar, en cuanto al modificado de construccién y equipamiento
de 56 millones, el segundo que se hace, usted emite un informe favorable el seis de
octubre del dos mil nueve en el que nombra, a su vez, los informes de la Direccién
General de Asistencia Sanitaria, de Desarrollo Sanitario, de Recursos Humanos y
Salud Publica, de Investigacién, Desarrollo e Innovacion. El informe que expide usted
se basa en esos informes. Y también me gustaria saber si accedio a toda la informa-
cion necesaria para expedir dicho informe; y si me podria resumir los puntos fuertes
que admitian las necesidades para ese segundo modificado que conllevaba aumento
de gasto y de plazo para la ejecucion de la obra. Informa favorablemente en este
informe, y, por lo tanto, me gustaria, si puede, resumir si... por qué se admiten esas
nuevas necesidades, si realmente estan justificadas.

Aqui, en este informe, afirma también que existe el crédito adecuado y sufi-
ciente para hacer frente a la... al reequilibrio que se realizara sobre este modificado.
¢, Qué incidencia pudo tener y tiene aplicar este coste a las anualidades respectivas?
Y, en segundo lugar, cree que se podra hacer frente, en lo sucesivo, al incremento
de anualidades previsto de aqui a dos mil treinta y seis, y que ya nunca volveran a
ser 38 millones, como estaba previsto inicialmente? Y si cree que es previsible un
aumento aun mayor del coste de aqui a dos mil treinta y seis.

En cuanto al primer reequilibrio, que se fundamenta en... en dos inversiones
de gasto, de 47 y de 9 millones, supone que el equipamiento acaba siendo el doble
de caro, con un precio final de 103 millones. ¢ No le parece un coste demasiado ele-
vado, el doble, ni mas ni menos, que lo que estaba estipulado inicialmente para el
equipamiento? ;Y en qué medida tiene responsabilidad la Intervencién General para
aprobar este gasto?
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En cuanto a los sucesivos reequilibrios que... que hay después, ¢tuvo la Inter-
vencion General toda la informacion para realizar los informes favorables respecto
al gasto? ;Se presentaron problemas a la hora de aprobar un gasto que suponia un
esfuerzo econémico, dado que en ese momento ya estabamos en una crisis? Y, en
general, sobre todos los reequilibrios, le... le pregunto si estan correctamente evalua-
das las nuevas necesidades. Entiendo que todos sus informes son favorables y, por
lo tanto, debe haber una evaluacién favorable también de las nuevas necesidades,
que, como he dicho al principio de mi intervencion, se basa en otros informes, que
son -digamos- los de la competencia de cada area sanitaria.

También me gustaria saber, si... si es que tiene informacién sobre este hecho
concreto, que cuando se privatizan los servicios que existen en el General Yague, y
que asume la concesionaria, esto va a suponer un coste adicional. 4 Realizé la Con-
sejeria un calculo de cuanto supondria esto a las arcas publicas? Y, si fue asi, ¢en
cuanto se estimaba ese incremento? Y, si no lo realizaron, ¢no dieron importancia al
hecho de que podria haber un aumento del coste sustancial en esos servicios?

Y finalizo con una pregunta ya también general. En todos los informes que
firma, obviamente, apela al contrato y al pliego de clausulas administrativas, y que
en todo momento se esta cumpliendo la legalidad, y entiendo que... que los informes
que usted expide, hasta cierto punto, son un tramite que hay que aprobar; pero yo
me pregunto si no piensan que el contrato tiene cierta laxitud, que ofrece demasiadas
garantias a la concesionaria y muy pocas garantias a la Junta de Castilla y Ledn, v,
por lo tanto, si a partir de ese contrato -digamos- empieza la problematica de esos
modificados y esos reequilibrios posteriores. Y, por lo tanto, entiendo que el problema
de inicio puede estar en el contrato. Por eso le hago esta pregunta.

Y, por ultimo, ¢fue la Intervencién General informada en todo momento, de
acuerdo con la Ley 2/2006, de tres de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de
Castilla y Leon, de las sucesivas modificaciones del contrato? Y, si no fue asi, como
se resolvio esta situacién? Y, de momento, eso es todo, gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR CRUZ GARCIA):

Muchas gracias, sefiora Dominguez. Para continuar con el turno, le corres-
ponde ahora la intervencion a la portavoz del Grupo Socialista, dofia Mercedes Martin
Juarez, por un tiempo maximo de ocho minutos.

LA SENORA MARTIN JUAREZ:

Gracias, sefor presidente. Buenos dias. Le doy también la bienvenida y las
gracias al sefior interventor general por comparecer en esta Comisién. Hay algunas
cuestiones que ya le han formulado los otros grupos. Yo sé el nivel de responsabili-
dad que tiene usted en este tema, pero, como un funcionario altamente cualificado
que ha llevado a cabo esta funcion interventora sobre el contrato, los modificados,
los reequilibrios y la comprobacién de... de la obra, si que queria transmitirle algunas
dudas, por si usted puede, como... con su experiencia, emitirnos alguna aclaracion.

Para nosotros, entendemos que en ese contrato esta la clave. Para nosotros,
claramente muchos problemas. Porque, mas alla de los incumplimientos, entende-
mos que la Intervencién General habra estudiado en profundidad este contrato. A
veces, cuando se van discurriendo las comparecencias, pareceria que... que no lo
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habia estudiado nadie en profundidad. Desde el minuto uno se empieza a modificar,
por ejemplo, en la ubicacién del edificio, que al parecer no era la mas adecuada,
mas alla de la adjudicacién, en la que nos cuestionamos como se selecciond a una
empresa que estaba en tercer lugar de cuatro seleccionadas. En esa linea, si usted
puede darnos una visién global sobre la adjudicaciéon y el modelo de concesion.

Por otro lado, si que habia retrasos en la inversién de la obra, con aquellos
criterios por los que se adjudicé el proyecto, de eficacia, rapidez, etcétera; estaba
establecida en 42 meses, esta claro que no se hizo. ;Conoce usted... es que para
facilitar ese control se estudiaban los informes de la direccion facultativa de la obra y
se iba comprobando el gasto de inversién que se hacia mes a mes? Porque enten-
demos que, si se hizo, ya se habria visto que habia una inversion mucho mas baja de
lo que estaba planificado en el trascurrir de esos 42 meses de plazo. Ya se ha dicho
aqui muchas veces que en el mes 40 habia una certificacion de algo mas del 56 % de
la inversién en lugar de casi el 90. Por lo tanto, faltaba mas del 43 % a dos meses de
la finalizacion. ¢ Conoce usted si ya se sabia que el retraso aparecia desde el quinto
mes y que esos modificados iban generando, no solo un mayor gasto en el total del
precio inicial de la concesion, sino también retrasos en la construccién de la obra?
¢,Conoce usted si, a... al ver esos retrasos, se renegociaron algunas de las condicio-
nes establecidas en el contrato?

Querriamos también que usted nos dé su opinidn, porque no hemos acabado de
entender como, con esos retrasos, en lugar de penalizar a la concesionaria, por estar
incumpliendo esas obligaciones que tenia, esta exigio un lucro cesante, precisamente
por esos modificados y por esos retrasos, cuando se llevaban, pues, 35 meses incum-
pliendo y si estaban explicitados en el contrato no solo las obligaciones de cada uno,
sino un régimen de sanciones. Cuando llega el primer modificado, con esos mas
de 41 millén de euros, ¢ conoce usted si alguien aclaré o exigio a la empresa que le
faltaba algo mas de un mes para finalizar la obra? ; Conoce usted si algun responsa-
ble politico, técnico o juridico se cuestion6 en aquel momento la idoneidad de haber
llevado a cabo esa concesién?

El contrato -segun entendemos nosotros- establece algo mas de un 7 % de
beneficio. ¢Entiende usted que ese porcentaje de beneficio lo tiene asegurado la
empresa?

Por otro lado, tenemos una duda: el contrato mezcla la construccion y la explo-
tacion; por lo tanto, con todas estas modificaciones de contrato que se estan llevando
a cabo, entendemos que hay sobrecostes elevadisimos, no solo en la obra, sino en la
propia vigencia y ejecucion de ese contrato, en la actividad de los costes anuales, los
modificados, la evolucién del canon anual, que -como usted conocera- estaba esta-
blecido inicialmente en unos 38,1 millones euros. Ayer adelantaba la consejera que
en esa vigencia, hasta dos mil treinta y seis, los mas baratos seran unos 55 millones
de euros, pero hasta ahora han sido 71, 75, 79, y llegara incluso a los 90 millones de
euros. ¢ Entiende usted de verdad que todos los modificados estaban justificados?,
¢,0 se han hecho, de alguna forma, como una especie de coartada para amparar
estos desfases y estos sobrecostes?

Para nosotros es muy compleja esa formula de retribucion, como usted conoce,
dividida en esas tres partes (nuclear, accesoria y complementaria), y hay, pues, una
férmula de calculo diferente para una... para cada cosa -desde luego, esta claro que
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es una férmula para que nadie la entienda, mas alla de los que sean expertisimos-;
pero en dos mil doce se corrigen estos tres aspectos respecto a la oferta inicial, y
todos se corrigen al alza. Expliqueme si... si me equivoco, si usted tiene esa infor-
macion. Y por qué en esa aparente economia de escala no se abarataron los precios
para el Sacyl, porque, claramente, el reequilibrio... todos esos reequilibrios econé-
mico financieros siempre han sido beneficiosos para la empresa, sin ningun riesgo y
claramente lesivos para el interés y las arcas publicas.

¢, Conoce usted si todos los sistemas... por qué todos los sistemas de control,
en este aspecto, estan practicamente en manos de la concesionaria? Ha hecho
usted antes referencia a los modificados de obra, y... y nosotros le rogamos si puede
darnos una explicacion mas concreta, porque, a nuestro juicio, no solo no respon-
dian a causas sobrevenidas, sino a algunas en cuestion. Y por supuesto que no
deberian haber supuesto un incremento del coste de la inversion. Por ejemplo, pues
esa unidad de docencia e investigacion; que... que se le considerara hospital de
referencia -que también lo era el General Yagle-; esa conexién con el Divino Vallés,
que es un argumento utilizado en el modificado y que no se ha llevado a cabo; el
helipuerto, que si contaba... que si constaba en el proyecto. ¢ Usted cree que real-
mente se atienen a la veracidad absoluta estos argumentos de... utilizados en los
modificados, y si en ese caso deberia haber asumido la Junta de Castillay Ledn ese
incremento de costes?

Una... una cuestion casi para... para finalizar: a ver si puede explicarnos -0 a
lo mejor lo hemos entendido mal- que en la obra civil se incluye un 16 % de gasto
corriente y un 6 % de beneficio industrial. Y, segun entendemos, eso ya esta incluido
en la formula de retribucion. Nos gustaria saber si es que lo estamos pagando dos
veces, o0 es que hemos tenido aqui un déficit de comprension. Y muchas gracias. De
momento, como se me ha acabado el tiempo, nada mas. Gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR CRUZ GARCIA):

Muchas gracias, sefiora Martin Juarez. Para continuar con el turno de interven-
cion de los portavoces, le corresponde ahora el turno al portavoz del Grupo Mixto,
sefor Sarrion Andaluz, por un tiempo maximo de ocho minutos.

EL SENOR SARRION ANDALUZ:

Bien. Muchas gracias. Va a ser dificil no repetirse, porque llevamos varias
sesiones de la Comision y los argumentos cada vez son mas convergentes, y, ade-
mas, pues cuando uno habla el ultimo es... las cosas que pasan, ¢no?

Bueno, por un lado, yo, me gustaria interesarme también por el impacto eco-
nomico del modelo de concesion elegido y como ustedes analizaron ese impacto.
Cbémo ustedes, en un momento dado, qué comparativa realizaron y con qué otros
modelos lo compararon. Porque se trata de un modelo que, a nuestro juicio, una de
las caracteristicas que tiene es que cualquier modificacion del mismo tiene un efecto
multiplicador, como, de hecho, luego ocurrié a partir de las modificaciones de con-
trato, que generaron hasta tres reequilibrios econémicos, dos de ellos derivados de
modificaciones de obra, por un lado obra y por otro lado equipamiento, y en tercer
lugar el llamado reequilibrio financiero. Y, por lo tanto, si ustedes desde el principio
tenian constancia del efecto multiplicador de estas transformaciones, de estos posi-
bles cambios de obra, y si se interesaron por otros modelos.
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También quisiera saber, por otro lado, cual es la opinidn acerca de asignar a un
solo proveedor, y de manera conjunta, y durante treinta afios, asignarle un monopolio
sobre todos los servicios del hospital. Si no creen que esto compromete de alguna
manera las finanzas de la Junta de Castilla y Ledn o bien los servicios que se prestan,
ante el hecho de dar un monopolio durante treinta afios los servicios de un hospital
publico de Castilla y Leon.

Hay cuestiones, sobre todo, que nos interesan en torno al impacto que tiene
este modelo de contrato respecto a las posibles modificaciones, como luego final-
mente ocurrieron, ¢no? De hecho, tal y como se ha visto, se produce, en primer
lugar, un primer modificado de la obra, que es un cambio de ubicacién, el cual, en
principio, se aprueba con la condicion de no alterar el plan econémico financiero. Y,
sin embargo, al poco se realiza un primer modificado del contrato que supone una
ampliacién de la obra, concedida por una duraciéon de mayor tiempo. Lo cual ya nos
sorprende, cdmo es posible que se apruebe un cambio de obra de esta magnitud al
poco tiempo, a los cuarenta meses de haberse aprobado el primer contrato, y como
en ese espacio tan breve de tiempo se decide hacer un cambio de obra y nadie en
la Junta de Castilla y Ledn observa que es un cambio, en primer lugar, sospechoso,
porque se realiza muy poco después de que se realice el primer contrato de obra, es
decir, cuarenta meses después del inicio de la obra; y, en segundo lugar, un cambio
con consecuencias econdémicas serias, puesto que no se trata solamente de lo que
se paga por mayor inversion, sino que hay otros conceptos que estan aumentando a
partir del lucro cesante y la indemnizacion por falta de explotacion.

Y si ustedes en ningun momento advierten a la consejeria encargada que da la
solicitud del cambio de contrato de obra, si ustedes no advierten en algun momento
de las consecuencias econdmicas que tiene ese cambio de obra, ¢no?, que recor-
demos que genera en un... en el primer modificado, consecuencia... -perdén- en el
primer reequilibrio, consecuencia del primer modificado de contrato, genera la cuan-
tia de 30,5 millones de euros en indemnizaciéon por pérdida de explotacién, y en el
caso del segundo reequilibrio, consecuencia del segundo y tercer modificado -espe-
cialmente del tercer modificado, modificado de equipamiento-, que crea 59,7 millones
en concepto de disminucion de explotacion. Es decir, en torno a 90 millones, solo
consecuencia, solo consecuencia de los retrasos generados por la propia Junta. Si
ustedes no advirtieron la existencia de esta caracteristica desde el principio, y si no
se tuvo en cuenta a la hora de advertir al organismo que crea el primer contrato de
obra que fueran muy cautelosos, puesto que ese contrato de obra era enormemente
caro modificarlo, como luego terminé haciéndose, hasta el punto de que se realizan
varias modificaciones. Esas, basicamente, son mis cuestiones por ahora.

EL PRESIDENTE (SENOR CRUZ GARCIA):

Muchas gracias. Para continuar con el turno de intervencién de los portavoces,
tiene la palabra el portavoz del Grupo Parlamentario Popular, el sefor Ibafnez, por un
tiempo maximo de ocho minutos.

EL SENOR IBANEZ HERNANDO:

Muchas gracias, sefor presidente. (¢, Se oye? Si.). En primer lugar, agradecerle
al presidente la benevolencia que esta teniendo con los portavoces cuando han intro-
ducido en la comparecencia del interventor general en el dia de hoy cuestiones que
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poco o nada tienen que ver con el objeto de la comparecencia, pero veo que, bueno,
el presidente es benevolente, y yo creo que hay que agradecérselo como un gesto
de buena voluntad con el resto de miembros también de este... de esta Comision.

En segundo lugar, agradecerle expresamente la presencia al interventor gene-
ral para darnos cuenta de las cuestiones de las que son objeto de su comparecencia
en el dia de hoy, que no son otras que las que figuran en el documento de convo-
catoria y las que inicialmente en su intervencion ya nos ha podido explicar. Yo creo
que, ademas, una vez que la Junta de Castilla y Ledn toma una importante decision
para poder dar una solucién al problema de falta de un nuevo hospital en la ciudad de
Burgos, y una vez que se decide el modelo, evidentemente, resulta fundamental que
la Administracion se dote de todos los mecanismos que permitan que todo el proce-
dimiento se haga conforme a derecho y con todas las salvaguardas de legalidad. Y
por eso la labor, en este caso, del rgano directivo que usted dirige en la Intervencion
General entendemos que es una labor muy importante.

Yo creo que son uno de los actores principales en el desarrollo de este
expediente, porque desarrollan la labor del control previo de legalidad, hacen una
verificacion del cumplimiento de todos los requisitos legales que deben de tenerse en
cuenta en el expediente, se hace un examen pormenorizado de todos los documen-
tos. Como usted nos ha puesto de manifiesto, resulta todavia curioso que se le pueda
preguntar -aunque, evidentemente, entra dentro de la libertad de cada grupo- si han
accedido y tenido cumplida cuenta de todos los documentos que eran necesarios
para hacer sus informes. Me parece un poco... no voy a decir ofensivo, pero es que
parece que es que estuviera haciendo una dejacién de funciones. Evidentemente, tie-
nen que revisar todos los documentos que son preceptivos, porque, de otro modo, no
podrian evacuar los informes correspondientes. Pero bueno, usted tendra posibilidad
de contestar esa pregunta curiosa que ha hecho algin miembro de esta Comision.

Y luego, por supuesto, el cumplimiento de legalidad. Esto es fundamental para
este grupo parlamentario. Porque sobre opiniones, evidentemente, todos los grupos
podemos tener la nuestra respecto de las decisiones que se toman, pero lo que es
importante es que quede completamente claro, tal y como nos ha manifestado en su
comparecencia inicial, en su intervencion inicial, que se han cumplido todos los requi-
sitos de legalidad en la tramitacion de este expediente. Yo creo... yo quiero destacar
pues que hemos tenido acceso a todos esos informes previos a la tramitacion, que
hemos tenido acceso a esos informes de fiscalizacién del expediente de gasto y que
hemos tenido acceso a los informes favorables a los modificados, incluso con los
previos dictamenes que tenia que elaborar el Consejo Consultivo. También hemos
tenido acceso a esos informes favorables a los reequilibrios.

En este... en esta Comision -usted no lo ha escuchado, porque es el sexto
compareciente, creo recordar, pero bueno- se ha puesto en tela de juicio los proce-
dimientos de contratacion, de adjudicacién, de modificacion, de reequilibrios, y es
importante que aqui no hablemos de laxitud a la hora de desarrollar estas actuacio-
nes, sino de rigor, de seriedad y de legalidad. Y la figura que usted representa hoy
aqui, evidentemente, nos genera muchisima confianza, porque acredita que todo se
ha hecho conforme a la legalidad. Y, por tanto, quienes hablen de sospechas, de falta
de rigor o de irregularidades tendrian que aportar algun tipo de prueba. Porque los
que si que se han encargado de revisar toda la documentacién han aportado toda la
garantia de legalidad.
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Hay que poner de manifiesto también que, dentro de su funcion interventora,
se han puesto reparos, y aqui se ha dicho. Cuando hubo alguna modificacién inicial,
aunque no supusiera una elevacion de coste, o cuando hubo una nueva propuesta
de equipamiento adicional, la Intervencion puso reparos y la Junta de Castilla y Ledn
tuvo que subsanar esas cuestiones antes de poder aprobar definitivamente esos
modificados. Por tanto, la Intervencion interviene cuando tiene que intervenir, cuando
ve que hay alguna cuestién que no se ha desarrollado correctamente. Y eso, eviden-
temente, es una garantia que tiene que tranquilizar, no solamente a la Junta, sino a
todos los ciudadanos de Castilla y Ledn. Porque la propia Junta se ha visto obligada
a tener que hacer cosas que inicialmente, aunque fuera un tema formal, no habia
hecho. Y la Intervencion ha parado y ha dicho: esto hay que hacerlo. Y eso esta muy
bien, porque garantiza permanentemente la legalidad.

Y, por ultimo, para ir finalizando, conocemos que hay un papel muy importante
que desarrolla la Intervencion en las actas de comprobacién de la obra publica y
del equipamiento del Hospital Universitario. Una labor en la que colaboran con la
adjudicataria, con la direccion de obra, con la direccion de ejecucion de la obra, con
la direccién de ejecucion de instalaciones, con la Gerencia de Salud, con la oficina
de seguimiento de la concesion. Es decir, que hay un grupo de personas que velan
por que lo que se entrega por parte del adjudicatario tenga que ver fielmente con lo
que se disefd, con lo que se aprobd y con lo que se ha ejecutado. Yo creo que las
sucesivas actas han venido acreditando que, aun cuando hay cuestiones que estan
incompletas en determinados momentos de la tramitacién, y que se tienen que sub-
sanar -y asi se pone de manifiesto, y en sucesivas actas se van corrigiendo errores
anteriores-, yo creo que hay una completa y adecuada correspondencia, por tanto,
de lo que se proyectd con lo que se ejecutd; y eso viene a colacién porque todavia
también venimos escuchando de quien duda de que la ejecucion, o los materiales,
u otras cuestiones, no se han cumplido; y eso choca de lleno con estas actas de
comprobacion, donde todo ese elenco de personas que he nombrado, entre las cua-
les hay funcionarios de la Administracién publica, otro personal representante de la
Administracion, que vela también por ese control de legalidad y que se ajuste lo que
estaba proyectado y disefiado con lo que realmente se ha ejecutado.

Por tanto, yo, como ultima cuestion, le plantearia la bondad que tendria para
nosotros que pudiera, evidentemente, insistir en ese... en esa legalidad frente a quie-
nes todavia utilizan en esta sala y en otros lugares términos como “irregularidades”,
“sospechas”, “dudas”. Porque yo creo que, si en algo nos tenemos que... tenemos
que salir convencidos es que todo el procedimiento ha cumplido los parametros de
legalidad. Aparte que otros drganos externos... como usted bien ha dicho: el Consejo
de Cuentas ya fiscalizé todo el expediente y tuvo las conclusiones que usted nos ha
indicado, y, por tanto, ya nos genera una... una tranquilidad adicional. Pero, bueno,
por insistir un poco mas en que este expediente ha cumplido todos los visos de lega-
lidad y que, por tanto, deberiamos de empezar ya a eliminar del vocabulario -por lo
menos algunos grupos- esos términos que nada tienen que ver con ese control de
legalidad riguroso que se ha hecho por parte de la Intervencion General. Nada mas
de momento, y muchas gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR CRUZ GARCIA):

... para dar contestacion a las cuestiones planteadas por los distintos portavo-
ces, tiene la palabra el compareciente, sin limite de tiempo.
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EL INTERVENTOR GENERAL DE LAADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD
(SENOR SALAS LECHON):

Muchas gracias, sefor presidente. Bueno, a mi me gustaria dejar clara... claro
cual es el... el objeto de la funcion interventora, porque las preguntas que se me han
lanzado ninguna tiene... 0 muy pocas tienen que ver con lo que es el ambito de la fun-
cion interventora. La funcion interventora -y leo textualmente-, en el Articulo 254 de
la Ley de Hacienda, dice: “La funcion interventora tiene por objeto controlar, antes
de que sean dictados, los actos a que se refiere el articulo siguiente que puedan
dar lugar a la realizacién de gastos, asi como los pagos que de ellos se deriven y la
inversion o aplicacion en general de los fondos publicos, con el fin de asegurar que
su gestion se ajusta a las disposiciones aplicables en cada caso”. Y es una funcion
estrictamente documental; en ningin momento la funcién interventora se... se acerca
a la obra publica o se acerca al suministro; es una funciéon documental.

Lo que si que puedo garantizar... y prueba de ello es que tanto el Consejo de
Cuentas como el Consejo Consultivo, cuando ha visto los tres modificados, no ha
visto ninguna objecién de legalidad a ninguno de los expedientes. Es mas, ha habido
dos expedientes, efectivamente, dos modificados -el de obra y el de... y el de equi-
pamiento-, que, cuando se vieron los expedientes, se vio que faltaban unas... unas...
se habian omitido las funciones interventoras, y eso se convalidé por la Junta, como
esta establecido en el Articulo 266. Y, por tanto, respondiendo a... a su sugerencia,
sefior Ibafiez, pues, efectivamente, yo puedo garantizar que esto se ha hecho con
absoluta legalidad.

En cuanto a valorar quién... quién redacto el pliego, si ha habido discrepancias
con la concesionaria, pues, hombre, nosotros no hemos estado en las discrepan-
cias con la concesionaria, pero discrepancias ha tenido que haber. Desde luego, hay
contenciosos... contenciosos que ha puesto la... la concesionaria, porque no esta de
acuerdo en los reequilibrios que se han hecho. Por cierto, la... el contencioso con
el segundo reequilibrio le ha ganado la Administracion. En el tercer reequilibrio -y
le hablo de... de oidas, porque todavia no...-, creo que, estando aprobado el ree-
quilibrio, la concesionaria no ha dado su conformidad. O sea, que discrepancias ha
habido. Yo no... no he estado en ellas, pero... pero las ha habido.

En cuanto a las preguntas por el... si el andlisis de oportunidad, si el coste de
aqui a dos mil treinta y seis, y demas, pues, efectivamente, cuando han llegado... Va
a poder soportar el presupuesto el canon hasta dos mil treinta y seis? Hay informes
que acreditan que si.

¢ Los reequilibrios? Pues, bueno, yo lo que les puedo decir de los reequilibrios
es que la... la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas dice que, cuando
se modifica el proyecto, o cuando se modifica la concesién, el concesionario y la
Administracion tienen derecho a que se... se reequilibre la... la concesién en los mis-
mos términos en los que se pactd eso. Es mas, el pliego de... el pliego de clausulas
administrativas dice concretamente que se podra reequilibrar, entre otras de... entre
otras formas, con la modificacion de las tarifas y de los precios unitarios establecidos
en la utilizacién y explotacion de la obra publica, con la ampliacion o reduccion del
plazo del contrato dentro de los limites fijados, con la utilizacién para aprovecha-
mientos comerciales, con cualquier otra modificacion de las clausulas de contenido
econémico del presente pliego de clausulas administrativas particulares, o con la
combinacion de alguna de las medidas descritas en los apartados anteriores. Y esto
es lo que se ha hecho, esto es lo que se ha hecho.
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Yo no puedo entrar a valorar lo que dice el pliego, ni si el modelo es el adecuado
o no es el adecuado. El modelo es... es un modelo legal, que esta establecido en la...
en la Ley de Contratos; y yo no puedo entrar a valorar eso; eso es una decision del
organo de contratacién, como es una decisién del 6rgano de contratacion modificar
la obra si... si se cumplen los principios de interés publico, ¢eh?, y eso es lo que... lo
que yo puedo valorar. Muchas gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR CRUZ GARCIA):

Muchas gracias, sefor interventor. Para iniciar un segundo turno de... de pre-
guntas por parte de los portavoces, tiene la palabra el sefior Mitadiel, por un tiempo
maximo de cinco minutos.

EL SENOR MITADIEL MARTINEZ:

Muchas gracias. Pero me resulta dificil de creer que la Intervencion General,
dentro de la fiscalizacion del pliego de condiciones administrativas, no pueda analizar
cual es la formula de adjudicacion, cual es... qué caracteristicas tiene la férmula retri-
butiva, y, por lo tanto, si puede originar a medio y largo plazo problemas en cuanto
a la estabilidad financiera, etcétera, etcétera. La verdad es que me parece, bueno,
curioso; pero, si lo dice el interventor general, evidentemente, habra... habra que
creerle. Porque, desde luego, lo que... -se lo he dicho a los comparecientes anterio-
res- no tengo ninguna duda, o, por lo menos, no tengo elementos suficientes como
para poner en duda la legalidad. Si el Consejo Consultivo ha informado cada uno de
los modificados; si la fiscalizacién del Consejo de Cuentas no emitié... por cierto, no
me... no me contestd, aunque quiza en la primera habia hecho referencia al tema de...
de qué opinién mereciod al Consejo de Cuentas la tramitacion de... del contrato. Bien.

Bueno, en todo caso, me parece que... que queda un poco coja la... la funcion
de la... de la Intervencion. Y estaba pensando en aspectos que le deberian haber
merecido la pena, si no al interventor general, si al interventor delegado o a quien
haya realizado la fiscalizacion, renunciar. Porque cuando la ley habla de las funcio-
nes de la Intervencion, no solamente... -como usted sabe bastante mejor que yo- no
solamente habla de legalidad, habla de criterios de oportunidad. Y cuando estamos
hablando de renunciar al criterio de oportunidad, estamos renunciando a decir que
una férmula retributiva puede ser onerosa en el futuro; puede... supone renunciar a
decir que, cuando estamos concediendo del orden de 80 millones por el lucro cesante
en los reequilibrios, a lo mejor la formula mas segura, financieramente, para la Comu-
nidad era justamente la de haber aumentado los plazos.

Ademas, estamos hablando de un contrato que se ha incrementado, en tér-
minos reales, el 50 %. En ese ambito, ¢ la Intervencion seguramente no tiene nada
que decir con respecto a que, de alguna forma, se han lesionado los intereses de
los licitadores que acudieron a un contrato que estaba en 209 millones de euros -en
términos netos, sin inclusién de IVA- y que acaba en 3147 Es decir, bueno, pues la
verdad es que, perdéneme, pero me resulta sorprendente.

Con respecto al tema de que a mi... yo le he dado mucha importancia, porque
creo que la tiene, ;me quiere decir que en las modificaciones no hay que fiscalizar
los precios a los que se le da al... a las nuevas obras y al nuevo equipamiento, para
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comprobar que estan dentro de las condiciones del contrato o que estan dentro de las
condiciones de mercado?, porque en el equipamiento resulta dificil, ya que estamos
hablando de algo que no estaba previsto en el primer contrato. Si eso es asi, si la
Intervencion solamente tenia que hacer un informe de legalidad, pues no tenemos
nada que decir, porque eso ya esta... ya esta dicho, ya lo ha dicho el... sobre todo el
Consejo Consultivo.

Y nada mas. Que me gustaria que, igual que ayer la Consejeria de Hacienda
creo que tiene que cumplir un papel mas beligerante en la salvaguardia de... la tutela
financiera de la Comunidad, creo que la Intervencion, dentro de sus competencias,
tiene también las necesarias como para ejercer también y especialmente esa tutela,
sobre todo dentro de la garantia de su... de su independencia, es decir, de su no ads-
cripcién funcional dentro de la consejeria. Y nada mas. Muchas gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR CRUZ GARCIA):

Muchas gracias, sefior Mitadiel. Para continuar con este segundo turno, tiene
la palabra la portavoz del Grupo Parlamentario Podemos en la Comisidn, la sefiora
Dominguez.

LA SENORA DOMINGUEZ ARROYO:

Gracias. Yo quiero decir una vez mas que, desde luego, desde nuestro grupo
parlamentario no se ha puesto en duda la legalidad del contrato ni la legalidad del
proceso del Hospital de Burgos. Y, en todo caso, si existe alguna ilegalidad, no
le corresponde a esta Comision dirimirla, porque esta Comision es una Comision
politica, que trata de buscar decisiones politicas. Entonces, en ningun momento, y
desde nuestro grupo parlamentario en ningun momento, hablamos de ilegalidades.
Hablamos de decisiones politicas erréoneas, o de una... 0 de un proceso que ha
podido ser oscuro o confuso en algunas de sus situaciones. Entonces, esto quiero
que quede claro, y sobre todo quiero que le quede claro al portavoz del Partido
Popular, que nos interpela mas a nosotros... [Murmullos]. Si, ta también, tu también,
por eso lo digo.

Y, en segundo lugar, puede que alguna de las cuestiones que le he planteado
no entrasen dentro de las competencias tal cual, pero si que creo que, al menos,
voy a insistir en ello. Cuando usted hace informes favorables a los modificados del
Hospital de Burgos, entiendo que hay unos motivos por los que concluye que, efecti-
vamente, hay... se pueden concluir como favorables, ¢ no? Y esto ocurre al menos en
tres de los informes con cada uno de los reequilibrios, en el primero, en el segundo
y en el tercer reequilibrio, que es a los que hemos tenido acceso. Por lo tanto, yo
entiendo que si que me puede hablar de los aspectos que encuentra para que se
concluya que esos informes son favorables en cada uno de los reequilibrios.

Y, en segundo lugar, también me gustaria que me... que me contestase a si
la Intervencion General fue informada en todo momento de las sucesivas modifica-
ciones del contrato, o si en algin momento se pudo incumplir la Ley 2/2006, de tres
de mayo.

Esas, al menos, son dos cuestiones que yo creo que si me puede responder. Y,
en todo caso, me gustaria que en su siguiente intervencion me pudiese ofrecer algun
dato de una manera un poco mas extensa. Muchas gracias.
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EL PRESIDENTE (SENOR CRUZ GARCIA):

Muchas gracias, sefiora Dominguez. Para continuar con el turno, tiene la pala-
bra la portavoz del Grupo Socialista, la sefiora Martin Juarez, por un tiempo maximo
de cinco minutos.

LA SENORA MARTIN JUAREZ:

Gracias, sefior presidente. Yo también agradezco la benevolencia del presi-
dente con el portavoz del Partido Popular con esa funciéon enriquecedora ilimitada
que tiene para el resto de los grupos, que se arroga ya la competencia de hacer con-
clusiones, no solo para los comparecientes, sino también para la propia Comision.
Nos esta facilitando muchisimo el trabajo.

En fin, sefior interventor, con todo respeto, yo le digo que a mi siempre me han
impresionado muchisimo los interventores, por ese papel cualificadisimo. Por eso
le pregunto: un interventor general de la Junta de esta Comunidad tiene un papel
de mero espectador ante la ejecucién de un contrato, que no decimos que sea... no
estamos cuestionando la legal o... la legalidad o ilegalidad -habria que verlo, a lo
mejor, pero eso ya no seria competencia de esta Comision, sino de érganos mucho
mas expertos-, pero que, aparentemente, cuando es un proyecto de 342 millones
de euros que se convierten en 528, y de 1.010 que se convierten en 1.667, parece
claramente lesivo para las arcas publicas y, por lo tanto, para el interés general. Yo,
desde mi ignorancia y de la impresién que me causa un interventor general, entiendo
que tiene que tener algun papel mas alla de esa mera expectacion ante una situacion
como esta. Le pregunto, solo para que me enriquezca a mi también intelectual...
intelectualmente.

Por otro lado, y ya con la respuesta que nos ha dado en ese segundo turno,
nos sigue llamando la atencién como no se cuenta con la Intervencion General, por
dos veces consecutivas, como parece que ha explicado usted antes, en la emision de
los informes previos a esas modificaciones del contrato, que por dos veces hay que
subsanarlo. No s€, a nosotros eso nos genera muchas dudas. ¢ Eso es normal para la
Intervencidon General? Porque parece un poco... un poco extraio que la Intervencién
General asegure con esa contundencia que su funcién ha sido interventora a nivel
documental exclusivamente, pero considera que todo se ha hecho con absoluta lega-
lidad, cuando, si no lo hemos entendido mal, usted inicialmente planteaba que hubo
que subsanar esas dos cuestiones, porque la Junta no habia solicitado previamente
esos informes a la Intervencion General.

Por lo demas, a mi... -casi se lo digo como experto- esta claro que para noso-
tros es cuestionable un contrato donde se mezcla la construccién y la explotacion,
y, por lo tanto, todos esos sobrecostes de la obra esta incrementando el coste del
contrato mas alla del 60 %.

Como experto, también le pregunto: cuando se corrigieron esos aspectos -por
si me lo puede aclarar, usted que sabra mucho de esto- de esa complejisima formula
de retribucion, que incluso a la consejera le parecia una férmula compleja -y enton-
ces, yo ya con eso me considero salvada, porque si a la consejera de Hacienda le
parece compleja, pues para nosotros incomprensible-, en la que se mezclan esas
partes nuclear, accesoria, complementaria, pero cuando se corrigen en dos mil doce,
respecto a la oferta inicial, todo se corrige al alza y todo nos perjudica; digo nos perju-
dica al interés publico. j Eso tiene que ser asi? Le pregunto como interventor general.
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Y esa otra pregunta, que es una cuestion para nosotros muy extrafia, también
como asesor se lo pregunto: si en esa obra civil se incluye un 16 % de gasto corriente
y un 6 % de beneficio industrial, que ya estaba incluido en la formula de retribucion,
¢puede ser asi?, 0 pagamos dos veces? Muchas gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR CRUZ GARCIA):

Muchas gracias, sefiora Martin Juarez. Para continuar con el turno, le corres-
ponde la intervencién al portavoz del Grupo Mixto, al sefior Sarrion Andaluz, por un
tiempo maximo de cinco minutos.

EL SENOR SARRION ANDALUZ:

Si. Yo, por mi parte, las preguntas que tengo son las que he hecho en el primer
turno. Por tanto, si cree que no puede contestarlas, no tengo mas preguntas que
hacer. Muchas gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR CRUZ GARCIA):

Por parte del Grupo Parlamentario Popular, por un tiempo maximo de cinco
minutos.

EL SENOR IBANEZ HERNANDO:

Si. Gracias, presidente. Muy brevemente. La verdad es que no trato de avanzar
ninguna conclusion mas alla de acreditar doblemente lo que los comparecientes que
estan pasando por estas... por estas sesiones nos estan poniendo de manifiesto. Y,
evidentemente, entendemos el malestar de algun grupo politico, porque, como va
siendo una especie de bofetada tras bofetada, pues entiendo que no se estan encon-
trando ningun resquicio en los que seguir basando los recurrentes argumentos de...
pues eso, de permanente sospecha, falta de legalidad. Y, claro, todos y cada una
de las personas que estan pasando por aqui nos estan insistiendo que el modelo es
legal, que era la unica férmula de poder sacar adelante esta cuestion, que un pro-
yecto que aumenta un 30 % la obra y un 118 % el equipamiento, conforme a unos
informes donde participan numerosos profesionales, conforme a una demanda de la
sociedad médica burgalesa, que se traduce en mas inversion, en mejor equipamiento
al servicio de la sanidad publica de Castilla y Ledn, y que tiene que seguir unos tra-
mites de modificados que se amparan no en el perjuicio publico ni para las arcas
publicas sino en todo lo contrario, tienen que estar basados en el interés publico,
pues cuando uno tras otro de los comparecientes van acreditando que las cosas se
han hecho conforme a legalidad, con todos los érganos cumpliendo fielmente la labor
que le corresponde... Porque aqui a usted le estan preguntando muchas cosas que
ya se han preguntado a anteriores comparecientes, cuando la labor que tiene que
hacer la Intervencion General esta tasada, nos ha nombrado, ademas, el articulo, y
cual es el objeto de... de la labor que hace la Intervencién General. Por tanto, por
mucho que le puedan preguntar sobre muchas otras cuestiones, que aventuro que
ocurrira con otros comparecientes, cada uno tiene una... una mision fundamental.

Y yo simplemente acredito dos cuestiones fundamentales. La primera, que es la
garantia de que todo se ha hecho con absoluta legalidad, pero no porque lo concluya
yo, sino porque me merece toda la confianza la Intervencion General de la Junta de
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Castilla y Ledn, que es la que dice que todo se ha hecho con absoluta legalidad. Y
también me quedo con otro dato que nos ha indicado, que es muy importante tam-
bién, y es que ha respondido afirmativamente, porque asi lo acreditan los informes, al
hecho de si la Junta de Castilla y Ledn va a poder soportar el presupuesto del canon
durante el periodo de la concesién. Y esto es muy importante, porque también hay
quien se ha encargado de poner en tela de juicio si esta... este gasto iba a dilapidar,
sepultar, la capacidad de la inversion publica o de los gastos destinados a la sanidad
publica de Castilla y Ledn. Por tanto, no es que lo concluya, es que me parece muy
importante que alguien como el interventor general de la Junta de Castilla y Ledn nos
haya dicho esos dos datos.

Y un ultimo dato que voy a resaltar también son las afirmaciones hechas
por companeras, en este caso, de la Comision de Investigacion. Una de ellas indi-
cando de nuevo -y ya no es la primera vez- que no pone en duda la legalidad del
procedimiento; esto es importante resaltarlo, porque no es que lo diga el Grupo Par-
lamentario Popular, que da soporte al Gobierno de la Junta de Castilla y Leén, sino
que otro miembro de otro grupo politico ha dicho que no pone en duda la legalidad
del procedimiento; y esto, insisto, es muy importante para nosotros. Y también la otra
companera, en su intervencion, probablemente en un relajo, fruto de las sucesivas
sesiones que estamos teniendo, ha empezado una de sus intervenciones diciendo
que no esta cuestionando la legalidad o no, que eso, en su caso, tendria que verlo
algun érgano mas experto que los que estamos aqui.

Me quedo también con esta frase, porque me parece muy importante, que
dos grupos se sumen también al hecho de que no encontramos ningun reparo de
legalidad en el procedimiento y que todo se ha hecho conforme a lo que marca la
normativa. Muchas gracias de nuevo.

EL PRESIDENTE (SENOR CRUZ GARCIA):

Gracias. Para dar contestacion a las cuestiones planteadas en este segundo
turno, tiene la palabra el compareciente, sin limite de tiempo.

EL INTERVENTOR GENERAL DE LAADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD
(SENOR SALAS LECHON):

Muchas gracias, presidente. Bueno, sefior Mitadiel, al final de mi exposicién yo
he dicho que el Consejo de Cuentas, en el informe de fiscalizacién creo que del aiho
dos mil nueve -ahora mismo no lo...- habia revisado el... el expediente y que no habia
visto ninguna... ninguna... no habia hecho ninguna objecién, ni al expediente, ni a la
tramitacion del expediente ni al control interno del ejercicio sobre el mismo.

En cuanto a la... a la funcién interventora, vuelvo a insistir en que este contrato
esta sujeto a funcién interventora. La funcién interventora es el control de legalidad y
documental, exclusivamente. Quiero decir -y con eso contesto a la sefora portavoz
de... perdone, pero no recuerdo su nombre-, que la Intervencién es la responsable
del control interno, y el control interno tiene distintas formas de ejercerse. Una de
ellas... una de ellas es la funcién interventora, a la que esta sujeto este expediente.
Existe también la auditoria publica, existe el control financiero; pero este expediente
no esta sujeto a eso. Con lo cual, no es... la Intervencion no es mero... un mero
espectador, pero tiene... ejerce distintos tipos de control, en funcién de los expedien-
tes y del érgano controlado.
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En cuanto al... a los modificados y a si se han comprobado los precios vy tal,
pues en todos los expedientes de los modificados, nosotros no somos peritos para
valorar los precios de los ladrillos o los precios de un estetoscopio, 0 como se
llamen, ¢no?, pero si que hay informes técnicos que dicen que los precios estan
sujetos a mercado, y eso es lo que nosotros verificamos, que hay un técnico que se
responsabiliza de que esos precios son precios de mercado. Nosotros no podemos
decirlo.

Por otra parte, me preguntaban si... si la Intervencion ha estado informada en
todo momento de los modificados. La Intervencion... el expediente de... la modifi-
cacion del... del proyecto, la modificacion del contrato, a nosotros nos la llevan, a
la Intervencién, nos llevan la documentacion, y ha sido en esa... cuando nos han
llevado el... el expediente de modificacion del proyecto, el primer expediente de modi-
ficacion del proyecto, cuando la Intervencion ha detectado que previamente habia un
modificado a cero, y que no habia sido informado por la Intervencion. Y, acudiendo
a la posibilidad que da el Articulo 266 de la Ley de la Hacienda, la Intervencion hace
un informe para que sea la Junta la que subsane esa falta de... de... la omisién de
la Intervencién. Eso ha sucedido en el expediente del modificado de la obra y en el
modificado del equipamiento, que cuando se llego a la aprobacién de la Intervencion
detectamos que faltaba... 0 sea, que se habia modificado por mayor importe del que
inicialmente estaba previsto. La Ley de Hacienda prevé en el Articulo 266 la posibi-
lidad de subsanar esa omisién de fiscalizacién, y eso es lo que se hizo: se hace un
informe de la Intervencion diciendo las causas y... y la Junta tiene la posibilidad de
subsanar o no subsanar. En este caso, lo subsané. No es una cosa absolutamente
excepcional. No quiero decir que sea una cosa corriente, pero se da en mas oca-
siones.

Por cierto, usted me habla de si estamos pagando dos veces los gastos no sé
qué... Esos son el 16 % de gastos generales y beneficio industrial, que es habitual
en los proyectos de obra. No lo estamos pagando dos veces. Bueno, y nada mas.
Gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR CRUZ GARCIA):

Muchas gracias, sefor interventor. Para... jquieren los portavoces utilizar un
ultimo turno? Le corresponde el ultimo turno, por tiempo maximo de dos minutos, al
portavoz del Grupo Ciudadanos ante esta Comision, el sefior Mitadiel.

EL SENOR MITADIEL MARTINEZ:

Gracias, presidente. Y gracias por sus contestaciones a... al interventor. Lo que
digo de... como conclusién de esta Comision es que salgo mucho mas preocupado
de lo que entré. No he sido capaz de saber quién hace la formula de adjudicacion,
quién confecciona la... la formula retributiva; y, lo que es peor, y lo que es peor, los
organos que me merecen confianza se han inhibido en la... en el analisis de dichas
férmulas. Es decir... Y digo me merecen confianza técnica, ¢eh? Eso es lo que mas
me preocupa, y o que ademas me explica por qué estamos donde estamos, porque
alguien -seria una consultora, seria un técnico de... de alguna... de alguna conseje-
ria- elaboré una formula de adjudicacion que dio un determinado resultado, elaboré
una férmula retributiva que esta teniendo estas consecuencias, y los que podrian
y tendrian la capacidad técnica para haber analizado qué efectos producia no lo
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han hecho. Bueno, pues nada mas. Sera todo estrictamente ortodoxo, dentro de la
legalidad, sera todo absolutamente regular, pero el resultado esta siendo el que esta
siendo. Muchas gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR CRUZ GARCIA):

... sefior Mitadiel. Para continuar con este ultimo turno, le corresponde ahora
a la... ahora la intervencion a la portavoz del Grupo Parlamentario Podemos ante la
Comision, la sefiora Dominguez.

LA SENORA DOMINGUEZ ARROYO:

Gracias. Yo... bueno, perdonadme que insista, pero no me siento contestada
en cuanto a que me expliqgue un poco mas ampliamente por qué los informes que
expide la Intervencion General sobre los modificados se pronunciaron como favora-
bles. Creo que no me ha contestado, y por eso simplemente voy a incidir, para que
en su siguiente y ultimo turno me conteste especificamente a esto.

EL PRESIDENTE (SENOR CRUZ GARCIA):

Muchas gracias, sefiora portavoz. Para continuar con el turno, le corresponde
ahora a la portavoz del Grupo Socialista, la sefiora Martin Juarez.

LA SENORA MARTIN JUAREZ:

Gracias, sefior presidente. Pues muchas gracias, sefor interventor. Yo quiero
aclarar que esta Comision analiza, como... como refleja claramente, los repetidos
sobrecostes de esta formula, que son un disparate para Castilla y Ledn. Si es legal
0 no legal, entendemos que eso tendria que investigarlo no nosotros, sino los jue-
ces. Por lo tanto, aun asi, pues... pues a mi me... me llama la atencién, como a una
ciudadana de a pie, mas alla de este Parlamento, cuando veo sobrecostes en ayunta-
mientos y diputaciones, donde entra la unidad de la UDEF y a continuacién la Fiscalia
a investigar como se ha gastado el dinero publico. Asi de sencillo. Por lo tanto, pues
yO Creo que eso ya se... sobrepasaria las competencias y la capacidad de conclusién
del portavoz del Partido Popular.

Yo ya estoy cansada de escuchar que esta es la Unica férmula. Esta férmula es
una férmula ideoldgica -yo también me permito dar conclusiones, como el portavoz
del Partido Popular-, y demuestra una clara falta de confianza absoluta en todos los
funcionarios publicos, que, tradicionalmente, se han construido muchos hospitales
con la formula tradicional, mucho mas rentables para el interés publico.

Y, por ultimo, sefior interventor, ;qué hubiera sucedido si no se subsana esa
omisién de solicitud de informes a los modificados por parte de la Junta a la Interven-
cion General? Y nada mas. Muchas gracias por su colaboracion con esta Comision.

EL PRESIDENTE (SENOR CRUZ GARCIA):

Muchas gracias, sefiora Martin Juarez. Para continuar con el turno, le corres-
ponde el turno al portavoz del Grupo Mixto, al sefor Sarrién Andaluz, por un tiempo
maximo de dos minutos.
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EL SENOR SARRION ANDALUZ:

Poco mas que afadir. Simplemente, repetir nuestra preocupacion en torno a
este elemento. No es una cuestidon de caracter legal, porque no es una cuestion que
nosotros podamos afirmar si hubo o no hubo legalidad, porque eso compete, evi-
dentemente, a un juzgado. Es decir, nosotros lo que venimos a plantear, y venimos
planteando desde el principio, es que nos parece que es una férmula que beneficia a
la empresa privada frente a los intereses de la ciudadania. Y a las pruebas nos remiti-
mos: 90 millones de euros por el coladero por hacer un cambio de obra, y un aumento
del contrato final que aumenta en un 15 % porcentualmente respecto al aumento del
cambio de obra, un 65 % frente al 50 %.

Entendiendo que la funcion de intervencion es velar meramente por la legalidad
de esto, pues entendemos que poco mas hay que hablar. Es decir, a nuestro juicio, lo
que hay que hacer es un andlisis politico, es decir, un analisis acerca de si la formula
era beneficiosa politicamente para la sociedad, de si era mejor que otras féormulas
y de si era previsible que los diferentes cambios de obra que se produjeron iban a
generar esta multiplicacién del gasto debido a las restricciones que planteaba el pro-
pio contrato. Esa es la cuestion central, para nuestro juicio, de esta investigacion. Por
lo tanto, en esta comparecencia no tenemos mas que anadir.

EL PRESIDENTE (SENOR CRUZ GARCIA):

Muchas gracias, sefor Sarrion. Para finalizar este turno, tiene la palabra el
portavoz del Grupo Parlamentario Popular, por un tiempo maximo de dos minutos.

EL SENOR IBANEZ HERNANDO:

Si. Gracias, senor presidente. Bueno, yo... a mi me esta pareciendo muy
interesante todas las aportaciones que estan haciendo los comparecientes. Yo no
salgo preocupado en absoluto con lo que hoy nos ha explicado, sino que salgo
muy satisfecho de que la Intervencion ha hecho esa funcion interventora de control
de legalidad. Evidentemente, cuando alguien tiene algun indicio de que no se ha
cumplido adecuadamente la legalidad, puede irse a la... no sé si llamarla UDEF o
a la UCO, o irse a la Fiscalia; pero alguien ya lo hizo y se llevé un sopapo. Porque
le recordamos que el propio Tribunal de Cuentas archivé una denuncia que se pre-
sentd ante la Fiscalia. Por tanto, ya ha habido otros 6rganos mas expertos que han
evaluado esta cuestion, y quienes pensaron que habia algun indicio de ilegalidad ya
se llevaron el sopapo correspondiente -que tendremos posibilidad de hablar con él-.

Por tanto, ninguna duda sobre la legalidad. Simplemente, sefior interventor, por
si no lo conocia, este... este modelo que usted ha indicado que es un modelo legal,
quiero que sepa que no es un modelo ideoldgico, porque diversas ideologias, gober-
nando en diversas autonomias, han optado por este mismo modelo. Por tanto, no es
que lo tengamos asignado ideolégicamente un determinado partido, sino que otros
partidos también han optado por este modelo.

Y sobre un comentario que ha hecho, en este caso, el companero de Ciudada-
nos, yo Ccreo que no Nos preocupemos por que quien tiene que hacer unas funciones
no nos conteste sobre otras cuestiones que no le afectan. Estoy convencido de que
los responsables del érgano de contratacién, que fue la Gerencia de Salud, nos daran

« oo N

CVE: DSCOM-09-000151


http://www.ccyl.es

Depésito Legal: VA.565-1984 - ISSN: 1134-783X

DIARIO DE SESIONES - CORTES DE CASTILLA Y LEON

Comisién de Investigaciéon del Hospital de Burgos (extraordinaria)

IX LEGISLATURA
DS(C) - N.° 151 12 de julio de 2016 Pag. 5954

cumplida cuenta de la férmula de retribucion, de por qué se expuso esa formula, de
la justificacion de la misma, por qué se optd por esa y no por otra, los condicionantes,
etcétera. Por tanto, no nos preocupemos antes de tiempo. Preocupémonos cada...
de cada compareciente por las cuestiones que son objeto: en este caso, garantia de
legalidad absoluta y completa en el expediente, seguin nos ha puesto de manifiesto el
interventor general de la Junta de Castilla y Ledn. Al cual, para finalizar mi interven-
cion, quiero de nuevo agradecerle su presencia y lo clarificadora de su exposicion en
el dia de hoy. Muchas gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR CRUZ GARCIA):

Muchas gracias, sefior Ibafez. Para dar contestacion a este ultimo turno, tiene
la palabra el interventor general de la Administracién, por un tiempo... sin limite de
tiempo -perdon-.

EL INTERVENTOR GENERAL DE LAADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD
(SENOR SALAS LECHON):

Bueno, si esos dos... vamos, si la Junta no hubiera subsanado la omision de
funcién interventora, esos dos modificados se hubieran paralizado, sin duda. O sea
que faltaba un tramite fundamental, y se hubieran paralizado.

Con respecto a los informes que tienen los expedientes de los reequilibrios, yo
le puedo mencionar todos los informes que tienen, que son los que legalmente se
necesitan. Si quiere, pues mire, el reequilibrio econémico financiero numero 2 -que
tengo aqui-, por ejemplo, pues tiene: el veintinueve del once de dos mil once hay
una solicitud de la sociedad concesionaria para el restablecimiento del equilibrio del
contrato; el veintiocho del seis de dos mil doce vuelve a solicitar la concesionaria la
actualizacién del reequilibrio; el once de julio se retiene el crédito para la modificacion
del contrato; el siete de agosto lo informa la Asesoria Juridica; el ocho de agosto hay
un informe de la Direccién General de Administracién e Infraestructuras sobre el ree-
quilibrio, etcétera. No tengo ningun inconveniente en... pero, vamos, los reequilibrios,
como cualquier expediente, tienen una serie de informes, que son los que legalmente
se exigen, y en este caso les tenian, y de conformidad. Gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR CRUZ GARCIA):

Muchas gracias, sefor interventor. Entiendo finalizada la comparecencia. Se
reanudara la sesion a las cuatro y media de la tarde, con la comparecencia del direc-
tor general de Presupuestos. Nada mas y muchas gracias.

[Se suspende la sesion a las once horas cincuenta minutos y se reanuda a las
dieciséis horas treinta minutos].

Comparecencia

EL PRESIDENTE (SENOR CRUZ GARCIA):

Bien, buenas tardes. Reanudamos la sesion con el segundo punto del orden
del dia, que es la comparecencia de don José Armando Baeta Canales, direc-
tor general de Presupuestos y Estadistica de la Junta de Castilla y Leén, para
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informar a la Comisién sobre los siguientes extremos: informes preceptivos en
los reequilibrios econémicos financieros del Hospital Universitario de Burgos.
Revision de tarifas y reajuste de anualidades.

Doy la bienvenida a don José Armando Baeta Canales a esta Comision, espe-
rando que la informacién que nos pueda aportar nos sea util para la mision que
tenemos encomendada. Y el compareciente tiene un turno inicial potestativo de diez
minutos. ¢ Va a hacer uso del mismo sobre el objeto de la comparecencia? Pues
tiene la palabra el compareciente, por un tiempo maximo de diez minutos, para
hacer la primera intervencién del objeto de su comparecencia ante la Comision.
Muchas gracias.

EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS Y ESTADISTICA (SENOR
BAETA CANALES):

Muchas gracias, presidente. Buenas tardes, sefiorias. Como acaba de sefalar
el presidente, atendiendo al requerimiento realizado por esta Comisién de Investiga-
cion, comparezco ante la misma al objeto de informar sobre los informes preceptivos
en los reequilibrios econdmicos financieros del Hospital Universitario de Burgos,
revision de tarifas y reajuste de anualidades, tal y como figura en el requerimiento
formulado.

Teniendo en cuenta mi condicion de director general de Presupuestos y Esta-
distica, la informacién a la que me referiré se limitara a la que me corresponde como
tal, es decir, limitada a mi ambito competencial. En este sentido, en relacién con el
contrato de concesién de obra publica para la construccién y explotacién del nuevo
Hospital de Burgos, a la Direccion General de Presupuestos le ha correspondido
emitir dos tipos de informes:

El informe a que se refiere el Articulo 101.3 del texto refundido de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por Real Decreto Legisla-
tivo 2 de 2000, de dieciséis de junio, el cual resulta exigible durante la vida del
contrato por aplicacién de la Disposicion Transitoria Primera de la Ley 30/2007, de
treinta de octubre, de Contratos del Sector Publico.

El segundo de los tipos de informes es el que acompana a la autorizacion por
la Junta de Castilla y Ledn para adquirir compromisos con cargo a ejercicios futuros,
informe que se regula en el Articulo 108.4 de la Ley 7/1986, de veintitrés de diciem-
bre, de la Hacienda de la Comunidad de Castilla y Ledn, y, desde uno de enero de
dos mil siete, en el Articulo 113.2 de la Ley 2/2006, de tres de mayo, de la Hacienda
y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Leon.

El primero de los informes citados procede en todos los contratos superio-
res a 6.000.000 de euros que se modifiquen aislada o de forma acumulada en una
cuantia igual o superior al 10 % del precio primitivo del contrato. Dicho informe es de
contenido presupuestario y se limita a sefialar el posible impacto que dicha modifi-
cacioén podria tener en los presupuestos del gestor. A este respecto, esta Direccion
General ha emitido un total de tres informes sobre la modificacién de este contrato
de concesion de obra publica.

El primero de ellos, el veinticinco de octubre de dos mil diez, por importe
de 157.620.213 euros, y obedece a la necesidad de reequilibrar, desde el punto de
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vista econémico financiero, el contrato de concesion, como consecuencia del incre-
mento de la ejecucion de la obra de construccion del hospital y la reduccion en siete
meses del plazo de explotacion.

El siguiente se emite el catorce de agosto de dos mil doce, por un importe
de 179.925.009 euros, y obedece a la necesidad de restablecer el equilibrio eco-
nomico de la concesién motivado por los modificados del plan de equipamientos y
montaje, por importe de 56.117.457 euros, y por la modificacién para la adaptacion
de espacios, por importe de 5.742.990 euros.

Y el ultimo, el veintiséis de diciembre de dos mil catorce, y que pretende resta-
blecer el... el equilibrio econdmico de la concesion, recogiendo la repercusion que los
incrementos de inversion han tenido en el plan econdmico financiero de la concesion
en la fase de explotacion de la misma. Su importe es de 218.448.203 euros.

En cuanto al segundo de los tipos de informes, se encuentran regulados en el
Articulo 113 de la Ley 2/2006, de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad, y
procede siempre que se pretenda adquirir compromisos de gasto con cargo a ejerci-
cios futuros y este exceda del 70, 60 o 50 % del crédito inicial en el ejercicio en que se
realice la operacion, segun se trate del primero, segundo o tercero y cuarto ejercicios
siguientes respecto del que sirvié de referencia, o bien que el nimero de anualida-
des supere las cuatro ejercicios. Desde esta Direccion General se han emitido nueve
informes de esta naturaleza:

El primero, el veinticinco de enero de dos mil seis, y hace referencia a la amplia-
cién del numero de anualidades que contempla el contrato de concesion.

El segundo, el nueve de diciembre de dos mil nueve, y obedece al hecho de
que, como consecuencia del retraso en el inicio de la explotacion de la concesién, la
anualidad de dos mil treinta y seis se incrementa en el importe previsto para dos mil
nueve, excediendo el importe resultante del 50 % del crédito inicial de dos mil nueve
a nivel de articulo y programa.

El tercero, el veintisiete de octubre de dos mil diez, y tiene su origen en la
modificacion del contrato, por importe de 157 millones de euros, para restablecer el
equilibrio econdmico financiero del contrato, como consecuencia del incremento del
volumen de obra.

El cuarto se emitid el catorce de diciembre de dos mil diez, y tiene su funda-
mento en que, debido a la modificacion del contrato, se produce un retraso en el
inicio de la explotacion, sin incrementarse el plazo del contrato, incrementandose asi
la anualidad de dos mil treinta y seis en 16.485.049 euros, e informandose sobre la
superacion de porcentajes correspondiente a esa anualidad.

El quinto se emite el veinticinco de noviembre de dos mil once, y se debe al
ajuste de las anualidades del contrato al plazo de explotacion, como consecuencia
del retraso del inicio del mismo en ocho meses. Trata asi de ajustar las anualidades
del contrato, aumentando el numero de anualidades al afio dos mil treinta y siete, asi
como los importes correspondientes a dos mil treinta y seis y dos mil treinta y siete,
sin incrementar el importe del contrato.

El sexto se emite el siete de junio de dos mil doce, y tiene su razéon en la
solicitud de revisidon de precios efectuada por la concesionaria, incrementandose el
contrato en 114.417.761 euros, y afectando a todas las anualidades, que ven incre-
mentado su importe.
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El séptimo se emitié el catorce de agosto de dos mil doce, y su origen se
encuentra en la modificacidon del contrato para restablecer el equilibrio econémico
de la concesién, motivado por los modificados del plan de equipamiento y montaje y
por las obras para la adaptacion de espacios. Su importe es de 179.925.009 euros, y
afecta a las anualidades dos mil doce a dos mil veintidds, situando asi el importe del
contrato en 1.456.893.819 euros.

El octavo, el veinte de noviembre de dos mil trece, y supone un incremento
de 33.909.041 euros, que afecta a todas las anualidades, superando estas los limi-
tes previstos en el Articulo 111 de la Ley de Hacienda. Su origen se encuentra en la
revision de tarifas y en el error de que se computara el periodo de explotacion estan-
darizado de la oferta y no el ofertado en el modelo del plan econémico financiero de
la concesion para el calculo de la retribucion por el uso de la infraestructura.

Y el ultimo, el veintiséis de noviembre de dos mil catorce, supuso un incre-
mento en las anualidades dos mil quince a dos mil treinta y seis por importe
total de 218.448.203, ascendiendo el importe del contrato en este momento a
1.671.320.861 euros. En el informe se recoge el impacto del modificado del contrato,
con el fin de restablecer el equilibrio econédmico de la concesion, consecuencia de la
repercusion que los incrementos de inversion han tenido en el plan econémico-finan-
ciero de la concesién en la fase de explotacion de la misma.

Estos son, en resumen, la totalidad de los informes preceptivos que la Direc-
cion General de Presupuesto y Estadistica ha emitido en relacion con el contrato de
concesion de obra publica del Hospital Universitario de Burgos y sus modificaciones.
Quedo, pues, a la disposicion para aclararles las dudas que ustedes pudieran tener
en relacion con estos, y siempre dentro del ambito de mis competencias. Muchas
gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR CRUZ GARCIA):

Muchas gracias al compareciente. Iniciamos ahora un turno de intervencion por
parte de los portavoces, por un tiempo maximo de ocho minutos. Corresponde iniciar
en este caso el turno a la portavoz del Grupo Parlamentario Podemos Castilla y Ledn,
la sefiora Dominguez, por un tiempo maximo, como he dicho, de ocho minutos.

LA SENORA DOMINGUEZ ARROYO:

Gracias. Gracias también por su comparecencia. En primer lugar, preguntarle
sobre la decisién que se... cuando se toma la decision de este modelo de concesion
y que, como ha dicho, expide un informe sobre las anualidades comprometidas hasta
dos mil treinta y seis. Le pregunto: ;no suponia un riesgo este contrato a treinta
afos? Si no supone aceptar una hipoteca que no atiende a vaivenes politicos ni a
situaciones econdmicas, pues estamos comprometiendo un gasto de aqui hasta dos
mil treinta y seis.

En segundo lugar, le preguntaré por cada uno de los reequilibrios. Su Direccion
General emite informes sobre la posibilidad de ampliar las anualidades, en aras del
reequilibrio econémico financiero. Con el primer reequilibrio se suman hasta dos mil
veinticinco entre 10 y 12 millones por afo, con un resultante total de 157 millones,
lo que supone un incremento del 15,34 %. Un incremento que hace necesario su
informe por ser superior al 10 % establecido por la ley. El informe es favorable. Y
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entiendo que, si la ley hace necesario un informe, es porque mas alla del 10 % esta-
mos hablando ya de un incremento considerable sobre el valor inicial. ¢ Es favorable
y justificable toda la informacién técnica de la que disponia para la ampliacion del
crédito y las anualidades? Y, en segundo lugar, ¢, no esta comprometiendo la Junta de
Castilla y Ledn demasiado gasto y, ademas, a largo plazo, en un momento en el que
ya estamos en crisis? Esto en cuanto al primer reequilibrio.

El segundo reequilibrio es de 179 millones de euros y el tercero de 218 millones.
La suma acumulada hace que el presupuesto final del HUBU sea en este momento
de 1.667 millones. ¢ Estos incrementos de coste no hacen replantearse que, desde
un punto de vista presupuestario, es un error el modelo de concesién? ;Se puede
concluir, tras un sobrecoste de casi 600 millones de euros, que la garantia de finan-
ciacion no es una fortaleza del modelo? No supone y supondra, en cada ejercicio
presupuestario, una rémora para la realizacion de otros proyectos?

Y le voy a preguntar también sobre la evolucion de precios. Como establece
la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, la concesionaria, pues, evi-
dentemente, tiene derecho a solicitar esa revision de tarifas. No obstante, debido
a la demora en la construccion de la obra, desde el dos mil seis, en que se firma el
contrato, hasta el seis de febrero, y posteriormente el nueve de abril, en que se solici-
tan esas revisiones en dos mil doce, han pasado seis afos ya, pero solo dos meses
desde que se pusiera la... en marcha la obra. Es decir, dos meses después se pide la
primera revision de tarifas. Por lo tanto, la demora, una vez mas, como se ha puesto
aqui de manifiesto, no se sanciona, sino que, ademas, va a suponer un beneficio
para la empresa.

En este aspecto, encontramos que también lo hace con la revision de tarifas
dos meses después de la apertura del hospital. Se interpreta en el contrato que, en
este caso, no es de aplicacion el que se haya ejecutado el 20 % de su importe como
minimo, tal y como establece la ley. ¢ Por qué se desestima el hecho de que ese 20 %
como minimo para pedir la revision de tarifas aqui no es... -digamos- no se utiliza?
¢,Coémo incide esta... como incide esta primera revision de tarifas en los presupues-
tos? El informe de la Gerencia indica que hay una reserva de 114 millones de euros
para salvar esta variacién en el afio dos mil doce, y en el dos mil trece la reserva es
de 33 millones. ;Qué supone hasta ahora para los presupuestos de la Junta el pago
de tarifas cada afno de explotacién que llevamos? ;Estamos pagando unas tarifas
mas elevadas que las que pueda haber en otro hospital de similares caracteristicas?
¢, Se pueden prever incrementos de las tarifas, que no sean, obviamente, los que
derivan del IPC y el IVA -como ya los ha habido-? ;Y cémo se calculan estas tarifas
en cada revision realizada? De momento, eso es todo. Muchas gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR CRUZ GARCIA):

Muchas gracias, sefiora Dominguez. Para continuar con el turno de portavo-
ces, le corresponde la intervencion al portavoz -creo- del Grupo Socialista, don Luis
Briones Martinez, por un tiempo maximo de ocho minutos.

EL SENOR BRIONES MARTINEZ:

Si. Muchas gracias, sefior presidente. Dar también la bienvenida al director
general de Presupuestos y Estadistica de la Consejeria de Hacienda, que espero nos
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haga algunas aclaraciones a esos informes que ha aportado fundamentalmente a
este contrato de lo que ha sido la concesién y en todo lo que ha sido el procedimiento
del Hospital Universitario Burgos.

Es verdad que vamos a hablar de los reequilibrios y los reajustes de anualida-
des. Yo me queria... 0 me querria centrar fundamentalmente en tres... tres informes,
son: dos fundamentalmente referidos al afio dos mil diez, y el del veintiséis de
noviembre de dos mil catorce, fundamentalmente relativos a la autorizacion para la
superacion de los porcentajes de los compromisos de gastos con cargo a ejercicios
futuros, debido a esas modificaciones producidas en el control inicial de la concesién
del HUBU.

Se nos ha dicho aqui, por activa y por pasiva, en comparecencias anteriores,
en esta Comision, que las modificaciones del contrato eran tan exiguas que apenas
afectaban a las finanzas de la Comunidad Auténoma ni tampoco al gasto. Pero he
aqui que su informe, el informe preceptivo en base al Articulo 111 de la Ley de la
Hacienda, al superar la modificaciéon de los 2.000.000 de euros, y, ademas, que los
gastos acumulados en los ejercicios dos mil trece a dos mil quince superan el limite
del 50 % para los compromisos adquiridos para los cuatro ejercicios posteriores, por
lo que fue necesario el precitado informe.

El informe, el efecto inmediato es la asunciéon de nuevos compromisos, uni-
dos a los adquiridos, lo que suponen que los porcentajes sobre el crédito inicial de
dos mil diez, que van del 19... del 119 %, en dos mil trece, al 130 %, en dos mil...
en dos mil veinticinco; es decir, se requiere un reajuste de los créditos del capitulo
de gasto corriente en bienes y servicios. Y, para ello -y si que me gustaria, porque
ademas aparece en su informe-, se propone la desaparicion de las obligaciones
de gasto ligadas al antiguo General... Hospital General Yague, liberando crédito
para atender los 157 millones del primer modificado, que pasaria, como bien se ha
dicho, de los 1.010 millones a los 1.167 millones, IVA incluido. ¢ Nos pudiera... 0 nos
puede detallar qué obligaciones se eliminan en el aio dos mil diez del citado hospi-
tal, de los gastos considerados ordinarios, y cual fue la cuantia exacta?

Con relacion al modificado nimero 4 del contrato de obra, se inicia mediante
Resolucion de la Gerencia Regional de Salud de veintiocho de marzo de dos mil
catorce. Como contrato inicial, excluido el IVA, ascendia a la cantidad de 870 millones
de euros -mas de 870 millones, perdén-, el incremento que supone aqui es 185 millo-
nes de euros, lo que suponia el 21,26 % de incremento del contrato inicial.

En la distribucion actual y propuesta de modificado del contrato se ha pasado,
una vez realizados todos los modificados, por ejemplo, en el afio dos mil quince, que
eran de 38 millones en el contrato inicial a los 48 millones con el primer modificado, y
a los 94 millones con el cuarto modificado. Estamos hablando fundamentalmente del
afo dos mil once... dos mil quince -perddn-. 4 No es este un importante sobrecoste,
con un incremento del contrato en este dos mil quince de mas de 24 millones de
euros?

El importe del ultimo modificado, es decir, del cuarto, el importe propuesto es
de mas de 218 millones de euros, IVA incluido. Y se ha de proceder a la retencion
de crédito de los ejercicios dos mil quince a dos mil treinta y seis, en estos primeros
once afos el porcentaje acumulado sobre el contrato inicial llega al casi 137 %, y el
porcentaje se mantiene por encima del 100 % acumulado todo... todos estos afios,
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hasta el afio dos mil veinticinco. Es decir, que aceptar este ultimo modificado nos
lleva a adquirir importantes compromisos de cara a afios posteriores, que superan los
limites que establece el Articulo 111. Es por ello, ademas, por lo que se emite dicho
informe.

Decia usted, ademas, en el informe de veintiséis de noviembre de dos mil
catorce, que los importes asignados al vinculante del Proyecto de Presupuestos para
el ano dos mil quince y los previstos para el dos mil dieciséis y dos mil diecisiete, que
eran de sesenta y... de mas de 69 millones de euros, no eran suficientes de nuevo
para asumir los compromisos. Por ello es por lo que la Gerencia Regional de Salud
aporta un informe complementario que justifica el gasto, consecuencia derivada del
contrato de concesion, que exige la adaptacién del modelo econdmico financiero de
la concesion de la obra publica inicial, necesitando por la aprobacion desvio para
lograr el equilibrio econémico financiero. ¢ Este... -y yo le pregunto- este informe era
preceptivo? ¢ Este informe fue anterior o fue posterior, porque consta, ademas, muy
vinculado precisamente a los informes... al Ultimo de los informes que usted aporta
precisamente al expediente?

Respecto a la financiacion de dos mil quince, se hace mencién en el informe a
la indisponibilidad de crédito suficiente para hacer frente a este compromiso, incluso
adoptando medidas adicionales a las contempladas en el plan econdmico financiero
que va del ano dos mil doce a dos mil catorce, que, segun su informe, también dice
que provocaria un gran perjuicio a la actividad sanitaria de nuestra Comunidad. ; Qué
compromisos fueron afectados, desde el punto de vista presupuestario?

Ante esta situacion, como hemos dicho, de indisponibilidad crediticia, la Geren-
cia de Salud se debera de replantear todas sus actuaciones... priorizando -perdén- los
compromisos ya adquiridos, y garantizando la calidad asistencial sanitaria, y, a la
vez, sometiendo las mismas al principio de estabilidad presupuestaria.

Aparte de las advertencias emitidas por usted en materia presupuestaria rela-
tivas a la falta de crédito suficiente para hacer frente a algunos compromisos, ¢,su
departamento estudio las justificaciones del informe de la Gerencia de Salud que
avalan o justifican el nuevo gasto de mas de 227 millones de euros del modificado y
del precio final, hasta ahora, del contrato en mas de 1.000... -son datos que aparecen
ademas en su informe- de mas de 1.673 millones de euros? Emitido fundamen-
talmente, y es verdad que este informe lo emite la Direccion de Administracion e
Infraestructuras.

Para finalizar, si que le digo que estamos viendo en estas comparecencias como
se pretende entrar a justificar la legalidad o no del proceso de concesion del HUBU y
los acreditados sobrecostes, claramente injustificados para nuestro grupo, y también
entendemos que para la mayoria de la sociedad, y justificados por quien gobierna
en este momento la Comunidad. Y todos y cada uno de ustedes me da la impresién
de que han hecho informes estancos, que suponemos que se efectian dentro de
sus competencias, en unos asuntos muy complejos, pero que parece que tratan de
sobrejustificar una medida que, al parecer, es una medida muy controvertida, en una
férmula diferente, en una férmula de construccion de un hospital -lo que se denomina
“formula mixta”-, y que nosotros entendemos si ha existido en algun momento alguna
coordinacion entre las diferentes areas -le hablo fundamentalmente, evidentemente,
la suya- en relacién a los informes preceptivos que se debian de hacer respecto al
hospital.
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Y también, bueno, pues usted, como director general Presupuestos, estara
viendo cédmo se ejecutan y presupuestan otras infraestructuras muy importantes,
bajo, seguramente, la férmula del uso habitual. Y nos gustaria, si es posible -aunque
es verdad que la pregunta ya la... me parece lo ha preguntado mi comparera ante-
riormente-, ¢ qué ventajas o inconvenientes esta habiendo en esta férmula respecto a
la formula presupuestaria, normalmente, bajo la que se construyen otras infraestruc-
turas y concretamente otros hospitales? Muchas gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR CRUZ GARCIA):

Muchas gracias, sefior Briones. Para dar continuidad a este turno, le corres-
ponde ahora el turno de intervencion al portavoz del Grupo Mixto, el sefor Sarrion
Andaluz, por un tiempo maximo de ocho minutos.

EL SENOR SARRION ANDALUZ:

Bien. Muchas gracias. Bueno, yo, una pregunta muy concreta, por no repetirme
en todo lo que se ha dicho aqui ya. Uno de los elementos sobre los cuales basculan
los informes, como acaba de relatarnos, es precisamente en torno a la... a la cuantia
que se tiene que abonar por indemnizacién por falta de concesién, ;no? Precisa-
mente, cuando se hablaba, por ejemplo, del primer modificado de obra que generaba
un incremento del contrato en 157 millones, y de los cuales se hablaba de un retraso
de siete meses de plazo que habia que compensar. Mi pregunta es muy sencilla: ¢ en
qué fecha le requirieron a ustedes este informe del que nos acaba de hablar? Este
informe que da como resultado el incremento del contrato en 157 millones, i en qué
fecha se lo requieren a ustedes? Muchas gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR CRUZ GARCIA):

Muchas gracias, sefor Sarridén. A continuacion, le corresponde el turno de inter-
vencion al portavoz del Grupo Ciudadanos, el sefior Mitadiel, por un tiempo maximo
de ocho minutos.

EL SENOR MITADIEL MARTINEZ:

Muchas gracias, presidente. Y también voy a... voy a ser breve, como creo que
es breve el contenido de la comparecencia. Porque, si lo he entendido bien, el objeto
de la comparecencia son los informes que la Direccion General de Presupuestos, y
en concreto el sefor Baeta, ha firmado con respecto a los reequilibrios, y que el con-
tenido de todos esos informes no se pronuncia sobre los propios reequilibrios, sino
sobre el hecho de si comprometen a la estabilidad presupuestaria de la Comunidad
0 no, y de si son asumibles.

Entonces, dado lo limitado, es decir, en todos ellos dice que no se compromete
la estabilidad presupuestaria y que es posible abordarlo, yo le pregunto al sefior
Baeta si no hubiese sido posible, dado la situacion que ha vivido y que sigue viviendo
la Comunidad Auténoma en el aspecto financiero, el haber dilatado, y si no entraba
a formar parte de lo que él deberia haber opinado; en concreto, los reequilibrios se
amortizan uno en once afos, otro en trece afios. Por qué no se amortizan en die-
ciocho?
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Continuando con lo que ha planteado el compareciente anterior, en el tema del
lucro cesante, y que ha sido repetidamente. Pero le pregunto a usted si no formaria
parte de sus competencias el haber opinado el que, en lugar de mantener el tramo
global entre concesidn y construccion, se hubiese prolongado los meses necesarios
como para no haber pagado del orden de 80 millones de euros en lucro cesante; si
no hubiese sido mas eficaz para el tema de la estabilidad presupuestaria de la Comu-
nidad Autbnoma.

Y, por ultimo, en los afios en los que se hace un informe en el que se dice
que no hay ningun problema para asumir estos nuevos costes, y que, por lo tanto,
caben en el presupuesto, me consta que la Consejeria de Sanidad deja un volumen
importante en el Capitulo 2, en la cuenta... creo que es la 409 -si no me equivoco-, de
facturas que no han sido posibles imputar a presupuesto. ; Como es esto compatible
con el informe que hace de que no hay problemas para asumir estos nuevos gastos
en esos anos, en concreto en los afios... me parece que estamos hablando de doce,
trece y catorce? Y, por ahora, nada mas. Muchas gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR CRUZ GARCIA):

... sefior Mitadiel. Para culminar este primer turno de intervencion, tiene la pala-
bra el portavoz del Grupo Parlamentario Popular, el sefor Ibafiez Hernando, por un
tiempo maximo de ocho minutos.

EL SENOR IBANEZ HERNANDO:

Muchas gracias, presidente. En primer lugar, en nombre del Grupo Parlamen-
tario Popular, queremos darle las gracias por la comparecencia en la tarde de hoy y
por las explicaciones que nos ha dado al respecto de cual ha sido la intervencion de
la Direccién General de Presupuestos y Estadistica en todo lo que tiene que ver con
la tramitacion del expediente.

Bien es cierto que la parte mas importante -y asi nos lo ha indicado- se sustan-
cia en esos informes que corresponden -digamos- a la... al ajuste de las anualidades
correspondientes, sobre todo al... da respuesta a esos modificados y a esos reequi-
librios, que son fruto de los modificados, tanto en la ejecucién de la obra como en el
equipamiento, que se desarrollan a través de los correspondientes expedientes.

Es verdad que en el informe del... del afio dos mil diez... yo creo que el informe
deja bien a las claras que, desde el objetivo de estabilidad presupuestaria, es com-
pletamente asumible y se alude a la eliminacion de esos gastos procedentes de la
gestion del Hospital General Yague, al entrar en funcionamiento el... el nuevo Hospi-
tal de Burgos.

Evidentemente, cuando se le pregunta que si era asumible, entendemos que
si, porque la asistencia sanitaria en la ciudad de Burgos se pudo desarrollar con
total normalidad, y los Presupuestos de la Junta de Castilla y Ledn avalaron lo que
el informe de la Direccion General de Presupuestos decia, y es que se podia asumir
desde el punto de vista de la perspectiva del objetivo de estabilidad presupuestaria.

Si hablamos del otro informe, que quiza puede ser un poco mas controvertido
en relacién con lo que se expone, en noviembre del afio dos mil catorce, donde se
indica a la Gerencia de Salud que debe dar prioridad a las obligaciones derivadas de
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los compromisos adquiridos vy... y garantizando la calidad de la asistencia sanitaria
y donde pone de manifiesto, bueno, pues esas dificultades evidentes que se podian
dar en el ejercicio de dos mil... dos mil quince, habida cuenta, ademas, de lo avan-
zado de la tramitacion del Proyecto de Presupuestos en el momento en el que se
evacua el informe.

Bueno, yo creo que todos los que hemos tenido acceso al expediente hemos
podido comprobar como, si bien los diferentes modificados y las tomas de decisio-
nes al respecto de los mismos van teniendo lugar consecutivamente a medida que
se va desarrollando el proyecto, las decisiones en relacion con la adaptacion de
los correspondientes reequilibrios financieros hace que sobre el afio dos mil quince
recaiga una especie de carga adicional mucho mayor en el canon que lo que va a
ocurrir en posteriores anos. Ya hemos podido conocer como, si bien -evidentemente,
descontando el IVA- la anualidad media de este contrato es de casi 56,7 millones de
euros, en el afio dos mil quince esta anualidad esta fijada en 76,1 millones de euros;
lo cual, evidentemente, queda muy por encima de lo que es esa media, y, sin duda,
es el aino mas complicado de todo lo que es el cuadro financiero de los abonos de los
correspondientes canones que hay que hace desde el afio dos mil doce hasta el dos
mil treinta y seis. Baste como ejemplo que a partir del aiio dos mil veintiséis -como
ayer pudo explicar la consejera- este canon medio pasara a ser 45; no es poca la
diferencia entre 77 -casi- del afio dos mil quince a los 45 que, por ejemplo, tendran
que abonar a partir de dos mil veintiséis.

Por tanto, era evidente que, desde un punto de vista presupuestario, el afio dos
mil quince iba a ser un... un ejercicio complejo, dentro de lo que eran las decisiones
de adoptar el... el equilibrio. Pero, si bien en el informe en el que la Direccion General
insta a la Direccion... a la Consejeria de Sanidad que tomen las medidas adecuadas,
hemos podido comprobar en el expediente como la Consejeria de Sanidad evacua
un informe en diciembre del afio dos mil catorce, en contestacion al de la Direccién
General de Presupuestos, en el que indica que van a desarrollar la tramitacion de las
oportunas transferencias de crédito dentro de los créditos consignados en el conjunto
de los Capitulos 1 a 7 del estado de gastos del presupuesto de la Gerencia para dos
mil quince, y en su caso también a través de la incorporacion de los remanentes de
crédito procedentes de la liquidacién del presupuesto dos mil catorce, de ampliacion
de créditos que tengan tal caracter y otras modificaciones presupuestarias que se
puedan regular en la Ley 2/2006; cuestion que, evidentemente, permite que desde...
de nuevo, desde la Direccion General de Presupuestos, un nuevo informe de diciem-
bre de dos mil catorce, se diga que, en relacion con estas explicaciones, nada se
tiene que objetar, pudiendo, ademas, adicionalmente, adoptar cualquier otro tipo de
medidas, siempre y cuando se respete el principio de estabilidad presupuestaria.

Por tanto, yo creo que se tomaron las medidas oportunas: la Direccion General
de Presupuestos de poner de manifiesto que habia que tomar medidas para controlar
esta cuestion; y desde la Consejeria de Sanidad, lo mismo, asumiendo el compro-
miso de hacer las modificaciones que fueran oportunas para tener esa cuestion bajo
control.

Por ultimo, me gustaria incidir en alguna cuestién, en relacion con lo que hemos
podido conocer. En el afio dos mil cinco, el presupuesto de la Consejeria de Sani-
dad era de 2.600 millones de euros -gasto no financiero-, de los cuales 182 millones
se iban a inversiones, y en el afio dos mil once -estoy hablando en intervalo de
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construccion y puesta en marcha de este hospital- el presupuesto de la Consejeria
de Sanidad llegd a 3.450 millones, de los cuales 207 eran las inversiones.

Habida cuenta de lo que ocurrié entre los afios dos mil cinco y dos mil once,
ayer la propia consejera de Hacienda nos puso de manifiesto que, de haber optado
por un modelo de construccién normal, hubiera sido mas que complicado haber
podido cumplir con las obligaciones de construccion y de inversion, habida cuenta de
la caida de las inversiones. Y nos dio algun dato que nos gustaria que nos pudiera
ratificar en la tarde de hoy. El primero de ellos nos... nos dio la referencia de cuanto
suponia el canon en distintos ejercicios presupuestarios. Asi, nos dijo que en el afio
dos mil doce el canon del Hospital de Burgos respondié a un 0,8, aproximadamente,
del presupuesto de gasto no financiero de la Comunidad; el 0,86 en el afio dos mil
trece; el 0,82 en el afio dos mil catorce; nos habld del 1 % del dos mil quince como
cuota maxima -digamoslo asi-, porque, efectivamente, fue el afo -tal y como me he
referido anteriormente- mas complicado al aplicar los reequilibrios, y teniendo en
cuenta que ese afno fue especialmente... el del canon mas importante; y luego, a
partir de ahi, 0,89 en el ano dos mil dieciséis, llegando en el aino dos mil veintitrés a
reducir un 25 % el canon respecto al afio dos mil quince, y a partir de dos mil veinti-
séis incluso un 40 % menos.

Se nos puso de manifiesto que el coste que tenia el canon del Hospital de Bur-
gos en relacion con los presupuestos no financieros de la Junta de Castilla y Ledn
permitian afirmar de modo contundente que es un coste perfectamente asumible por
la Junta de Castilla y Ledn, y nos gustaria que pudiera ratificar, si es asi, que la Junta
de Castilla y Ledn puede asumir perfectamente estos costes, y los compromisos que
estan previstos en el cuadro econémico hasta el afo dos mil treinta y seis son com-
pletamente y perfectamente asumibles por la Junta de Castilla y Ledn. Y, en principio,
hasta aqui llegaria mi primera intervencién. Muchas gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR CRUZ GARCIA):

Muchas... Ya. Gracias. Para dar contestacion a las preguntas planteadas por
las... por los portavoces, tiene la palabra el compareciente sin limite de tiempo.

EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS Y ESTADISTICA (SENOR
BAETA CANALES):

Muchas gracias. Voy a tratar de... de responder, en principio, a un plantea-
miento mas genérico o mas general que ha hecho la sefiora Hernandez, me parece
que es... [murmullos] ... Dominguez -perddn- sobre la decision que se tomé a la hora
de llevar a cabo el... el hospital a través de esta formula.

Vamos a ver, en el aflo dos mil cinco, o anterior -porque ya venia de lo que es
un plan de infraestructuras-, se decide llevar y acometer una serie de... la construc-
cién de un nuevo hospital en Burgos, ¢no? En ese momento, el planteamiento es si
€so... porque solo hay dos alternativas: o bien a través de la colaboracién publico-pri-
vada, a través de ese sistema de concesion, o atenderlo a través del presupuesto.

El... al final se decide que sea a través de los sistemas de concesién publica,
evitando de esa manera el que determinadas... otro tipo de inversiones queden, por
asi decirlo, aparcadas. Ha de tener en cuenta que, entre unas cosas y otras, este
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presupuesto, este... este hospital, el coste... en términos de coste han sido unos
319 millones, mas el correspondiente cuota de IVA. Lo cual hubiera supuesto, si... si
hubiera comenzado en el afio dos mil seis, pues que practicamente durante, calculo,
tres afos, tres afios y medio, no se hubiera podido sustituir ni una bombilla en ningun
hospital, porque habria... habria sido destinado todos los recursos que tiene el Capi-
tulo 6, la Consejeria de Sanidad, a construir este hospital.

Por tanto, esta es una decision que también se pone en la balanza, entiendo,
y asi es como se contempla a la hora de informar sobre si se acepta esa... esa pro-
puesta; esa propuesta que se adopta en el mes de julio de dos mil quince, entiendo,
y que luego se informa en enero de dos mil dieciséis, sobre el impacto que van a
tener esas anualidades a la hora de pagar lo que va a ser el contrato de concesion.
[Murmullos]. Perdon, es que ya... dos mil cinco y dos mil seis, ¢eh?

Entonces, en principio, ¢ el riesgo a treinta afios? No. Es oportunidad de ade-
lantar unas inversiones, 0 una inversién, que, de otra manera, facilmente, o bien nos
hubiéramos ido, pues igual, pues teniendo en cuenta el volumen, pues igual a 14,
15 anos, ¢eh?, sin ese hospital, o bien si acometido, pero en tres afios ni una bom-
billa se hubiera cambiado en ningun centro hospitalario, eh? Y ahi incluyo centros
de salud. Cosa que creo que el ciudadano no lo admitiria. Por tanto, esas son las dos
cuestiones que se ponen en la balanza.

¢, Qué ha permitido el abordar la obra del Hospital de Burgos? Pues disponer de
este hospital en un plazo... pues a partir del afio dos mil once, disponer de un nuevo
centro hospitalario, sin dejar de invertir en otros centros relacionados en hospitales o
en centros de salud. Asi, o sea, si echamos un vistazo a lo que ha sido la ejecucion
presupuestaria, nos podemos encontrar pues a lo largo de estos afios, en los que se
ha estado construyendo hasta la puesta en funcionamiento, pues encontramos que
en el Complejo Hospitalario de Avila nos ha permitido invertir pues 34 millones; en el
de Miranda de Ebro, en Santiago Apdstol, 11 millones; en el Complejo Residencial de
Ledn, 91 millones; en el Complejo Asistencial de Palencia, en el Rio Carrion, 24 millo-
nes; en el Clinico de Salamanca, 45 millones, y 15 millones mas si tenemos en
cuenta todo el complejo de Salamanca; en el Hospital General de Segovia, 19 millo-
nes; el de Soria, 40 millones hay ahi invertidos; en el Hospital Clinico, 71; en el de
Zamora, 28,789; o en el Virgen de la Concha de Zamora, 21,800. Si vamos a los cen-
tros de salud, pues Gamonal, con 9,200; Astorga, 7,600; etcétera, etcétera. Es decir,
nos ha permitido abordar una serie de inversiones que entendiamos que, desde el
punto de vista de la prestacion de la calidad del servicio sanitario, eran necesarias,
sin que, por ello, hubiéramos de retrasarlas por el hecho de dar una prestacion de un
servicio que entendia que era necesario para los ciudadanos en la ciudad de Burgos.

Por tanto, a la hora de valorar estas decisiones, no solamente ese riesgo, que
ya le digo que es un riesgo, como dijo ayer la consejera, que practicamente viene a
suponer en torno a un 0,8 % de lo que es el presupuesto no financiero de la Junta, por
tanto, es asumible, en principio; y si nos acercamos al presupuesto de lo que es Sani-
dad, pues es en torno a un 2 %, ¢eh? O sea, es asumible en este caso. Y, de hecho,
si analizamos el presupuesto afo tras ano, en todos los presupuestos, la cuota, tal
como se aprobé en las Cortes, daba cobertura a la obligacién que se tenia de ese afio
para atenderlo. Y me referiré luego, posteriormente, al afio catorce, que es el Unico
caso en el que eso no se da, pero también tiene su justificacién. Por tanto, entiendo
que, desde el punto de vista de esa decision, fue una decision -entiendo- acertada,
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desde el punto de vista de la necesidad de llevar a cabo esa inversion y no dejarla o
dilatarla en el tiempo, como nos venia ocurriendo en algunos centros hospitalarios,
como ha sido el Rio Hortega, que parece que se dilaté unos siete u ocho afios -me
parece que estuvo-, por ahi, jeh?, pero vamos...

También con ello respondo al hecho de que si atender el Hospital de Burgos
ha supuesto una rémora para la realizacion de otros proyectos. Bien, pues en rela-
cién con ello, queda dicho que, en principio, entre esos periodos hasta el afio once,
no ha supuesto ninguna rémora, sino que se han mantenido. Desde el afio once,
en los cuales ya... o doce, existe, por asi decirlo, un canon a la hora de pagar el
presupuesto. Hemos de tener en cuenta dos situaciones: una, desde el punto de
vista de la inversién, la crisis econémica ha afectado practicamente a todas las
consejerias. En el caso de la sanidad, ha supuesto que la inversién se quedara
reducida al 40 % de lo que venia siendo en los ejercicios... -por asi decirlo- lla-
mese buenos, en la época de bonanza econdémica. Y asi ha ocurrido en todas las
consejerias. Ahora bien, hemos hecho un importante esfuerzo en las inversiones,
pero la sanidad... parte son inversiones, pero fundamentalmente, si analizan el
presupuesto, son prestacion de servicios, es el funcionamiento. Y asi, se ha desti-
nado, si descontamos el importe del canon, desde el afio once -comparamos con
este afio dieciséis-, hay un 8,1 % mas, ;eh?, en el presupuesto, desde el punto
de vista del crédito inicial, de lo que se destiné el afio once a lo que son gastos de
funcionamiento de los centros hospitalarios. A eso habria que afadirle, pues en el
caso del ano dieciséis, los 79 millones, seh? Son 200 millones mas, de los cuales
una parte es de gastos de personal, pero otra parte importante -me parece que es
en torno a los 140 millones- son de Capitulo 2, que es donde se encuentra el gasto
de funcionamiento. Por tanto, entiendo que tampoco esto ha supuesto una... una
rémora, ¢jeh?

Revision de tarifas. Bueno, ha hecho referencia también usted, sefiora Domin-
guez, al tema de la revision de tarifas, el retraso en la demora. Bien, eso es una
cuestién que al director de Presupuestos no se le plantea ni tiene que pronunciarse.
Es una cuestién que, en cuanto a revision de tarifas o como se aplica, lo debe de
aplicar el centro gestor, quien es quien gestiona el contrato. Entonces, a la Direccion
General de Presupuestos lo que se limita es a informar... en los casos preceptivos,
informar al... en el expediente, que iria al Consejo de Gobierno, para sefialar al Con-
sejo de Gobierno la decisidon que vaya a tomar en los términos que esta planteada,
qué es lo que puede suponer en los ejercicios futuros. Pero en ningin momento el
director de Presupuestos puede condicionar esa decision. Por tanto, lo que si hago
en los informes si... -como tienen, perdén, oportunidad de leer- es sefialar cual es el
porcentaje que se contrae de esos compromisos respecto de la anualidad en la que
estoy informando, pero que no tiene por qué ser la anualidad que va a estar en el
presupuesto, porque esa es la que luego se dotara, ¢eh?

Por tanto, simplemente es sefalar que esas decisiones tienen una trascen-
dencia, trascendencia que van a afectar, efectivamente, a lo que es al Capitulo 2, al
crédito que actualmente se venia consignando; por tanto, habria que dotarle mas,
;eh? —que sean conscientes-, teniendo en cuenta también cual es el volumen que
pueda tener una consejeria en un escenario presupuestario en global, que afectaria
¢cémo? Pues al Capitulo... -por asi decirlo- al Capitulo 6, fundamentalmente. Al fin y
al cabo estamos hablando de una inversion.

« oo N

CVE: DSCOM-09-000151


http://www.ccyl.es

Deposito Legal: VA.565-1984 - ISSN: 1134-783X

DIARIO DE SESIONES - CORTES DE CASTILLA Y LEON

Comisién de Investigaciéon del Hospital de Burgos (extraordinaria)

IX LEGISLATURA
DS(C) - N.° 151 12 de julio de 2016 Pag. 5967

En estos ultimos afios, si comparamos el aio pues dos mil doce, que es el afio
inicial, con una anualidad bastante reducida, estable, como al inicio, pero que en el
afo dos mil dieciséis es... la anualidad, el canon, es casi el doble, ;eh? -como si...
no, el doble, tranquilamente-, el volumen de inversiones, en el caso de la Consejeria
de Sanidad, es mayor que el que habia en el afo doce. Por tanto, pues otra de las
pruebas que eso no condiciona. O sea, lo que condiciona, en cierta medida, el presu-
puesto es la propia situacién econémica en general que pueda afectar, ;eh?

Entonces, hay una apuesta clara, en principio, por lo que son los servicios
sociales, en concreto también la sanidad. Y, en ese sentido, pues el presupuesto no
se ve mermado. Lo que si exige es -por asi decirlo- una mayor eficiencia a la hora de
decidir en qué tipo de gastos o como se van a gestionar los recursos, que van a ser
siempre escasos, ¢eh?, pero que son -entendemos-, en principio, suficientes para
atender en primera linea lo que son los servicios asistenciales de caracter sanitario.

En cuanto al calculo de la tarifa, pues yo creo que es lo mismo. O sea, eso, en
todo caso, desde Sanidad, que es el gestor, le sefialara lo que... lo que proceda.

En relacion... voy a saltarme... voy a contestar al sefior Sarriéon. En principio,
me ha pedido... me ha hecho solo una sola pregunta, que en qué fecha se nos pidi6
lo que es el primer modificado. En cuanto a registro de entrada, no lo tengo aqui,
pero el escrito de peticion es del veinte de octubre de dos mil diez. Es la fecha
en que figura la peticion del informe del primer modificado, que afecta a la... que
afecta a la Ley de Contratos. Y creo que el otro sera del veintiséis o veintisiete... -un
momento-. El que corresponde a las anualidades lleva fecha de veintisiete de octu-
bre de dos mil diez.

En cuanto a las cuestiones que ha planteado el sefor Briones, sefialar lo
siguiente: vamos a ver, en relacion con el modificado que se produce en el afio dos
mil diez, en el que se lleva y se sefiala que esos créditos, que en principio van a com-
prometer ese mayor... ese modificado, seran financiados a través de las reducciones
de gastos destinados al Hospital General Yagle, esa es una cuestion que el director
de Presupuestos no afirma, sino que lo afirman desde la Gerencia de... Regional de
Salud. En el cual, a la hora de pedir ese informe, comunica que ese modificado va
a suponer un... unas anualidades de 157 millones, que debera atenderse en unos
periodos de... de plazo determinado, y que entiende que podra hacer frente a ellos
una vez que entre en funcionamiento el hospital, porque los gastos que vayan actual-
mente utilizados en el Hospital General Yagle van a poder ser sustituidos por los que
actualmente los tienen que hacer frente al presente canon.

El director de Presupuestos, en el informe, lo Unico que se limita es a senalar
cual es -que es la finalidad que tiene el informe- el porcentaje de gastos, y, a mayo-
res, efectivamente, he afiadido la coletilla de la afirmacién que... que hace... creo que
es el gerente de... el gerente de Sacyl, ;eh? O sea, no es afirmacién mia; por tanto,
no le puedo responder exactamente cual es el importe del gasto que correspondia el
Hospital General Yague. Imagino que... bueno, si eso, a través de lo que pueda ser la
ejecucion del presupuesto, a través del centro gestor especifico, que sera el Hospital
Yague, podria tener, haciendo una comparacién, si son de los gastos de limpieza,
cuanto se destinaba y cuanto se destina luego, o cuanto va a suponer. Pero vamos,
el informe como tal, simplemente hago mencién al porcentaje de gasto respecto al
anual, y en aquellos en que conozco la partida que corresponde al ejercicio siguiente
le digo que eso ya si, efectivamente, tiene cobertura.
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Con ello paso también a... a hacer referencia al modificado ultimo, al cuarto
modificado, de noviembre de dos mil catorce. Y, nuevamente, le tengo que decir
que esas afirmaciones de que va a suponer graves perjuicios para la prestacion del
servicio sanitario es una manifestacién del gerente de Sacyl, no del director de Pre-
supuestos. Y le paso a explicar. El... esta modificacién me llega en noviembre de dos
mil catorce -el presupuesto ya esta... el proyecto de presupuestos ya esta presentado
y esta... incluso ya estd aqui ya pendiente de aprobacién, ;eh?-, hay... el presu-
puesto con una anualidad creo que de 69 millones, que es la que se conocia en ese
momento. Y en el mes de noviembre -a finales de noviembre- se plantea un modifi-
cado del contrato, que tiene pues una cifra elevada, de 218 millones, y establece y
dice el gerente de Sacyl que es inevitable, que tiene que hacer frente a eso, eh? Y
afiade, ademas, que no tiene crédito; no tiene crédito en el articulo... el 20A00, que
es el que... el que tiene el canon del Hospital de Burgos. Y ademas anade pues una
serie de matizaciones de que se... le seria imposible, inviable, etcétera. Bien.

El director de Presupuestos no tiene ningun dinero en el bolsillo ni en ninguna...
fondo por ahi perdido; por tanto, lo que tiene que hacer el gestor responsable, y es
lo que le contesto en el informe... -porque no es un carteo, aunque luego eso se me
transforma en un carteo- le contesto de que, si es inevitable -como dice-, lo que tiene
que hacer es cumplir primero sus obligaciones, y para ello, como gestor responsabile,
debe adoptar todas las decisiones que entienda necesarias para atender esas obli-
gaciones que €l dice que son inevitables. Y ademas, otra hay, que es el cumplimiento
del objetivo de estabilidad. Es lo unico que le... le comunico. Y con eso entiendo y
doy cerrado el informe.

No obstante, efectivamente, me parece que es el dieciocho de diciembre, él me
contesta que, teniendo en cuenta esa... ese informe, que va a proceder a aplicar los
criterios que establece la orden que llamamos nosotros de cierre y apertura del ejer-
cicio siguiente, que lo unico que le exige es que, cuando abra el presupuesto, tenga
créditos suficientes para arrastrar esos compromisos. Para lo cual -y asi se regula en
la orden-, debe de llevar a cabo las transferencias que estime pertinentes, y eso es
lo que me comunica. A lo que yo le digo que, bueno, pues que me parece muy bien.
Pero no es mas que... bueno, esta en el expediente porque nadie ha querido escon-
der ningun papel, pero, vamos, no forma parte eso del expediente, ¢,eh?, tal como...
tal como esta.

¢ Qué ha supuesto eso en el quince? Bueno, pues en el quince se dio la cober-
tura a esa obligacién -me parece que fueron por 91 millones lo que se hizo en el
arrastre-, y, de hecho, se gasté mas de lo que habia; o sea, en este afio dos mil
quince llegaron recursos también adicionales que se destinaron a pagar lo que es
el... bueno, la ayuda del pago de aquellos déficits no financiados de ejercicios ante-
riores: lo que es el... el plan de... el mecanismo de financiacién de las Comunidades
Auténomas. Entonces, con ello fue posible hacer frente... aparte de que inicialmente
ese dinero no estaba, se modificaron desde el Capitulo 2 ese... ese concepto presu-
puestario directamente.

Me preguntaba también, sefior Briones, si habia existido... porque parecia que
habia una coordinacién a la hora de emitir informes para que... todos estancos y... y
no comunicados... pues... pues no. Hombre, ¢ estancos, no comunicados? Cada uno
ejerce las competencias que le establece la ley, y yo creo que, aunque le pueda pare-
cer que todo el mundo ha querido hacer su informe pero cada uno en su parcelita, no
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es asi; o0 sea, cada uno ejerce la competencia en su parcela, y lo que hace es comu-
nicar -en mi caso- las incidencias o trascendencia que eso pueda llegar a tener para
quien tenga que tomar la decision sepa con todos los criterios posibles cual es la tras-
cendencia. Esa trascendencia luego tiene que tener su reflejo en el presupuesto, que
es lo que ocurre en los proyectos de presupuestos: a medida que uno asume esa...
esa decisidn, pues supondra que tendra que adoptar y dotar de crédito esa obligacion
con cargo o no a otras partidas; si el presupuesto se reduce, pues, l6gicamente, van
a verse reducidos todos, pero si el presupuesto tiene -por asi decirlo- margen, pues
todo el mundo -por asi decirlo- crecera.

Y sobre ventajas e inconvenientes de esta formula, pues yo creo que le he
contestado también a... al inicio, pero vamos, no le puedo aportar mas informacion
sobre ello.

En cuanto a... al planteamiento del sefior Mita... Mitadiel -perdén-, ha hecho...
ha planteado una serie de cuestiones: si el tema de los reequilibrios o el tema del
lucro cesante no fuera... no seria mas necesario, desde el punto de vista de esa esta-
bilidad, haberlos dilatado mas en el tiempo. Pues yo entiendo que si, pero no... no sé
en qué condiciones o como esta el contrato, en qué condiciones se pactoé estos ree-
quilibrios. O sea, me limito simplemente a sefialar cual es el importe y su incidencia
en el futuro, para los... las anualidades futuras, eh? Entonces, no puedo sefalarle
mas sobre esa... sobre esa cuestion.

Y en cuanto al tema planteado por el sefor Ibafiez, pues, en parte, ya estg;
ya digo, en las anualidades del diez y el catorce han sido ya contestadas. Y, efecti-
vamente, bueno, pues el tema de la inversion de... en el Hospital de Burgos viene
a suponer en torno a un 0,8 %. En principio, si... si tomaramos en consideracion la
anualidad mas alta, de unos 82 millones -en comparacion con este presupuesto-, nos
encontrariamos en el 0,92 %, que es la... el importe del canon mas alto a lo largo de
la vida del... eso. Luego, posteriormente, con las reducciones, pues, efectivamente,
esto se reduce; y entendemos que, a medida que la situacion econdémica lo permita,
el presupuesto seguira creciendo, con lo cual ese porcentaje sera menor, por asi
decirlo. Y nada mas.

EL PRESIDENTE (SENOR CRUZ GARCIA):

Muchas gracias al compareciente. Iniciamos un segundo turno de... de interven-
ciones, por tiempo maximo, en esta ocasion, de cinco minutos. Le corresponde iniciar
este segundo turno a la portavoz del Grupo Parlamentario Podemos, dofia Laura
Dominguez.

LA SENORA DOMINGUEZ ARROYO:

Gracias. Bueno, muy brevemente. Simplemente me ha contestado que... que
hasta dos mil once no ha sido una rémora el poder hacer otras infraestructuras por...
por el hospital. Y, entonces, a partir de dos mil once entiendo que... que se refiere a
dos mil once como uno de los peores afos de crisis, pero entiendo -digamos- que...
que a partir de ahi si que ha supuesto una rémora; y digo que a partir de ahi si ha
supuesto, entre otras cosas, porque, si tenemos un sobrecoste de 600 millones de
euros, yo entiendo que con esos 600 millones de euros se pueden aplicar a muchas
infraestructuras sanitarias y se puede hacer mucho. Y ademas me ha dado las cifras
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de cuantos millones se han utilizado en... en varios... en todos los hospitales de
la Comunidad Auténoma, y entonces entiendo que se podria haber dedicado ese
sobrecoste para haber pagado otras infraestructuras.

Por lo tanto, puede que, de inicio, no fuese... o fuese necesario, desde su punto
de vista, y desde el punto de vista que asume la Junta de Castilla y Ledn, que es el de
haber elegido este modelo de concesion porque permitia la financiacién en un primer
momento, pero que lo que estamos viendo es que, después, con cada uno de los
sobrecostes, con cada uno de los reequilibrios econdmicos, este... esta fortaleza de
la financiacion no es tal. Entonces, yo insisto en la pregunta que le he hecho antes:
en, si realmente sigue siendo la... la garantia de financiacion una de las fortalezas de
este modelo, si posteriormente lo que tenemos a partir de dos mil once -como... como
usted puede haber dejado caer-, si realmente si esta poniendo... esta suponiendo
una rémora para hacer otro tipo de infraestructuras y si la financiacién realmente no
es una fortaleza de este modelo de concesién, sino que mas bien supone el principal
problema del modelo de concesidn.

EL PRESIDENTE (SENOR CRUZ GARCIA):

Gracias, sefiora Dominguez. Continuando con este segundo turno, le corres-
ponde el turno de intervencién al portavoz del Grupo Socialista ante la Comisién, al
sefior Briones, por un tiempo maximo de cinco minutos.

EL SENOR BRIONES MARTINEZ:

Muchas gracias, sefor presidente. También voy a ser... también voy a ser muy
breve. Me ha contestado a la mayoria de las preguntas que yo le he... le he efectuado
en la... bueno, pues cuando he efectuado mi primera intervencion. Si me gustaria,
si me pudiera contestar, o si tiene conocimiento de, fundamentalmente, en cuanto a
la amortizacion de la obra de construccién, la gestion y explotacion, ¢ quién indica
que se haga a través del plazo de treinta afios? ;Por qué treinta? Es decir, ¢tiene
que ver algo el presupuesto, aunque sea... la Direccion General -perdon- de Presu-
puestos, aunque sean, en vez de treinta, podian haber sido veintiséis o haber sido
treinta y cinco? Para diferir, quizas, bueno, pues estas cantidades que son, a nuestro
entender, desde luego, muy importantes para las inversiones que tiene que hacer
concretamente después la Consejeria.

Me ha llamado mucho la atencion... bueno, pues parece que ha defendido con
mucha intensidad este sistema. Y usted ha dicho que es una buena solucion en aquel
momento, propuesta. En el... no olvidemos que en el afio dos mil cinco todavia no
habia crisis, que se podia haber hecho del otro modo, o, por lo menos, inicialmente,
ademas, estaba previsto; no era el sistema... este sistema mixto, que después final-
mente es el que se adoptd por parte de la Junta de Castilla y Leén. Pero si que, como
decia, si realmente es tan maravilloso, si al final, bueno, pues son cantidades que no
son tan importantes desde el punto de vista presupuestario, ¢por qué... o como es
posible que por parte de todos los responsables politicos se diga que es maravilloso
pero que no se va a volver a repetir? Es decir, si de cara al presupuesto no tiene
ningun problema, de cara al resto de las... de las direcciones generales tampoco
lo tiene, y de cara... la consejera precisamente ha dicho que, bueno, pues que no
le... no le parece mal sistema, pero, sin embargo, el consejero de Sanidad y -que yo
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sepa- el resto de los cargos politicos han dicho que este modelo, sobre todo en el
ambito sanitario, no se va a volver a repetir. Han dicho que era la ultima vez.

Si que es verdad que formaria parte, seguramente, de la ultima... de lo que
sera el... las ultimas comparecientes, lo que sera la comparativa, probablemente, de
los... lo que puede costar un hospital, hacer un hospital de un modo o de otro. Pero,
vamos a ver, es verdad que no nos ha contestado fundamentalmente, seguramente
en esa... en esa vision que usted tiene como... en este caso, como director general
de lo que es el presupuesto, cuando se estan haciendo las obras con relacién, por
ejemplo, a otros hospitales, a... ¢cual es el efecto que usted ve, el comparativo, a
cémo se ha hecho fundamentalmente en esto?

Ha dicho algo que a mi me ha... pues si que me ha... me ha llamado un poco la
atencion, dice usted que no se podria haber cambiado ni una bombilla si se hubiera
seguido a través del... practicamente, del otro método para hacer el hospital, practi-
camente, porque a través de eso se coartaba, seguramente, la financiacion. Por eso
si que a mi me gustaria si realmente lo que... lo que se esta haciendo, por ejemplo,
con el Rio Hortega, lo que se estan haciendo con otros hospitales, si eso ha coartado
0... durante los tiempos que usted ha estado en la Direccion General, bueno, pues
esas actuaciones han evitado que se hagan otras actuaciones concretamente. Fun-
damentalmente va en ese sentido.

Y, luego, es verdad que no hay crisis cuando se inicia todo el proyecto, para
lo que va a ser después la construccion del hospital, pero es cierto que luego nos
pilla en medio de la crisis, y se aprovecha, y se nos dice que, evidentemente, como
habia crisis -hablamos fundamentalmente en el dos mil once... dos mil diez-dos mil
once-, hay una reduccion precisamente del 40 % en lo que son fundamentalmente
las inversiones en sanidad. Es decir, la pregunta fundamental es: realmente, si es
una buena solucion presupuestaria, una solucion para la Junta, ;cémo es posible
que se... este modelo se esta diciendo que ya, bueno, es un modelo que se va a
desechar? ;Y por qué, si es bueno para todos, no se esta haciendo practicamente,
casi, en ningun sitio? Si usted puede contestarme, ;eh?, expresamente. Yo sé que
es un poco amplia la pregunta en ese sentido. Pero bueno, si que me gustaria que
nos dé unas pinceladas.

EL PRESIDENTE (SENOR CRUZ GARCIA):

Muchas gracias, sefor Briones. Para dar continuidad al turno, le corresponde
la intervencion al portavoz del Grupo Mixto, sefor Sarrién Andaluz, por un tiempo
maximo de cinco minutos.

EL SENOR SARRION ANDALUZ:

Bien. Muchas gracias. Nada, dos preguntas, también con la misma brevedad
que antes. Vamos a ver, en primer lugar, gracias por contestar a la pregunta con la
misma concrecion con la que yo se la hice, ¢no? Entonces, entiendo que a usted le
solicitan el informe a veinte de octubre de dos mil diez, ;no?, es... bien. Entonces,
son... solamente, hay una cuestién que a mi me genera una duda, en cuanto a fun-
cionamiento general en este tipo de procedimientos: el contrato de obra se modifica a
dos mil nueve, y un afio después se hace el reequilibrio. ¢ No hay alguien en la Con-
sejeria, no hay algun director general, no hay algun tipo de departamento en la Junta
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de Castilla y Ledn que asesore previamente a los modificados de obra los posibles
reequilibrios que puedan acarrear? Esa es una pregunta que yo me estoy haciendo,
puesto que, por lo que... por lo que vemos, los informes se emiten con posterioridad
al contrato de obra.

Eso es algo que a mi me gustaria conocer. Si en el momento en el que la Con-
sejeria de Sanidad emite, a octubre de dos mil nueve, un modificado de obra, cuya
consecuencia llevara a que ustedes tengan que hacer un informe para el reequilibrio
un ano después, si no hay antes, es decir, antes de que se haga esta concesion...
este cambio en el contrato de concesion de obra publica, que se hace un afio antes,
aproximadamente, de que ustedes emitan su informe para el reequilibrio, si alguien
no les consulta, es decir, si alguien no les pregunta qué consecuencias econdémicas
puede tener un cambio en el contrato de obra, habida cuenta de la complejidad que
tiene este modelo; porque convendra conmigo que es un modelo que, para los que
no somos economistas, pues es ciertamente complejo, es decir, que es ciertamente
alejado de las capacidades que podemos tener una persona como yo, por ejem-
plo, ¢no?

Entonces, si que me gustaria saber si, como procedimiento, si no hay algun
momento con anterioridad en el que se pida algun tipo de informe a algin miem-
bro de la Consejeria de Economia, o a alguien... a algun departamento de la Junta,
que asesore previamente a que se pida este informe del que hemos comentado
esta tarde, 4 no?, el informe ya que usted ha detallado, acerca del reequilibrio; si no
hay algo con anterioridad. Quiero decir, ;la Consejeria de Sanidad estaba a ciegas
cuando realiza este cambio de contrato de obra, a nivel... en cuanto a las consecuen-
cias econdmicas, me refiero, evidentemente -no a las sanitarias, que no... que no es
la cuestion-?

Y, en segundo lugar, ¢justedes, desde... desde su departamento, en algun
momento tuvieron constancia de los retrasos que estaba teniendo la concesionaria
en lo que es la construccién de la obra previamente a que se realizara la modificacion
del contrato de obra? Esas son mis dos preguntas.

EL PRESIDENTE (SENOR CRUZ GARCIA):

Gracias, sefior Sarrion. Tiene... le corresponde el turno ahora al portavoz del
Grupo Ciudadanos, al senor Mitadiel, por un tiempo maximo de cinco minutos.

EL SENOR MITADIEL MARTINEZ:

Muchas gracias, presidente. Y muchas gracias al compareciente por haber...
por las contestaciones anteriores. Aunque una queda sin contestar, quiza porque
es dificil de contestar; es decir, la compatibilidad de los informes y de la garantia de
estabilidad presupuestaria durante los primeros anos, con la existencia cada vez mas
numerosa de la cuenta... -4,409 es?- si, de la cuenta 409.

Solamente voy a utilizar este turno para intentar refutar algo que se ha venido
afirmando en estas comparecencias, desde el presidente, pasando por la consejera
de Economia, y hoy por el compareciente: es que las opciones que teniamos era,
por una parte, un sistema de concesion de obra publica, y, por otra parte, un sistema
presupuestario que nos condenaba a tardar quince afios, dadas las limitaciones pre-
supuestarias, para construir el hospital. Y yo sostengo que entonces, y quiza ahora,
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existia una tercera opcion. La tercera opcion consistia, y sigue consistiendo en buena
medida, en que tenemos una Administracion paralela, una Administracion que hace
que tengamos unos gastos absolutamente innecesarios, que deberian estar la mayor
parte de sus funciones en los funcionarios, en funcionarios que tenemos sin conte-
nido. Y que esa labor que se realizd, en parte, en una pequefia parte, a partir del ano
dos mil once, dos mil doce, en el que se restringieron organismos, y que hoy sigue
estando pendiente, y por eso solicitamos en su momento la creaciéon de una comision
de estudio para este tipo de temas, hubiese permitido los ahorros presupuestarios -no
he hecho el célculo expreso, pero, desde luego, fundamentales- que nos hubiesen
permitido el haber financiado por via publica este hospital, desde luego en bastantes
menos afios que los quince de los que... de los que se ha hablado comunmente.

Entonces, creo que si teniamos, y creo que si seguimos teniendo, porque
queda buena parte de la labor sin hacer, una posibilidad, que no pasaba por dilatar
sine die la construccién del hospital.

Y, por cierto, la pregunta que ha hecho el anterior interviniente me parece muy
atinada. ;Qué ha pasado durante un afo, entre que hacemos un modificado hasta
que vemos la repercusion en el reequilibrio, no? ;Qué perspectivas presupuestarias
teniamos? Y digo esto porque... y no lo atribuyo precisamente a su departamento,
pero me da la impresion de que se improvisa muy a menudo con respecto a las
previsiones presupuestarias -y ya le digo que no me estoy refiriendo a la Direccion
General de Presupuestos-. Muchas gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR CRUZ GARCIA):

Muchas gracias, sefior Mitadiel. Le corresponde ahora, para finalizar este turno,
la intervencion al portavoz del Grupo Parlamentario Popular. Por un tiempo maximo
de cinco minutos, tiene la palabra el sefior Ibafiez Hernando.

EL SENOR IBANEZ HERNANDO:

Gracias, sefor presidente. Pues por nuestra parte nos ha quedado muy clara la
respuesta a las preguntas que habia formulado en el primer momento, indicando que
el haber optado por este modelo evité que otras inversiones pudieran quedar apar-
cadas. Y yo creo que el ejemplo grafico que ha puesto se entiende perfectamente.
Ha dicho que, de haberlo hecho por el sistema presupuestario, durante aproximada-
mente tres afos, tres afios y medio, no se hubiera podido reponer ni una bombilla.
Es un... es un ejemplo que se entiende perfectamente bien. Sobre todo cuando
acudimos a cual era el volumen de inversion previsto en los Presupuestos, y, efecti-
vamente, era unos 170 millones de euros que la Consejeria de Sanidad invertia en
el aflo dos mil cinco, segun nos indico ayer la consejera. Y, teniendo en cuenta que
la inversion total de este hospital llegé a alcanzar los 314 millones de euros, es muy
facil de entender lo que usted ha dicho. Porque, de haber destinado todos los recur-
sos existentes en el Capitulo 6 de la Consejeria de Sanidad a financiar este hospital,
no se hubieran podido desarrollar todas y cada una de las inversiones que usted ha
venido citando en las diversas capitales de provincia y también en otras localidades
de nuestra Comunidad Autbnoma para hospitales, centros de salud.

Me viene aqui a la memoria el hecho cierto que puso de manifiesto el excon-
sejero César Anton, donde puso de manifiesto que, gracias a elegir este modelo, el
Plan de Infraestructuras Sanitarias 2002-2010 pudo llegar a invertir 1.600 millones
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de euros en centros hospitalarios, centros de salud y otras dotaciones, gracias a que
no hubo que destinar los fondos que estaban previstos en el Hospital de Burgos en
ese momento concreto del tiempo, sino que se ha podido dilatar a lo largo de esos
treinta afios, desde el inicio de -digamos- la construccion hasta el final del periodo de
explotacion.

Y también una cuestion que yo creo que conviene tener en cuenta es que
parece claro que, hablando de un tema tan sensible como es la sanidad, al llevar
durante unos cuantos dias hablando con los responsables de los temas econémicos,
podemos olvidar u obviar lo importante que resulta el ambito sanitario en esta Comu-
nidad, que es uno de los servicios basico que tiene que prestar esta Comunidad
Auténoma, como hacen las demas.

Parece claro que cuando surge una nueva necesidad, habida cuenta de los
informes de los servicios técnicos, de los sanitarios, del propio sistema sanitario de
Burgos, de la Gerencia de Salud, porque entiende que se va a mejorar sustancial-
mente la atencién sanitaria a Burgos y a la zona de influencia que delimita el hospital,
yo creo que nadie en su sano juicio, por muy -me lo va permitir- director general de
Presupuestos que sea, va a impedir que alguien haga el trabajo que le corresponde,
que es tratar de dar el mejor servicio sanitario posible a una zona como es la de Bur-
gos. Tendremos tiempo de evaluar con la Gerencia Regional de Salud la justificacion
de esas modificaciones, el por qué esos costes adicionales, en relacion con mayores
inversiones y mayores equipamientos. Pero me parece que es adecuada la labor
de quien lleva los presupuestos el saber adecuar la estructura presupuestaria y los
recursos presupuestarios a las necesidades que plantean los ciudadanos de Castilla
y Ledn, y la sanitaria yo creo que es una de las principales.

Por tanto, evidentemente, nuestro grupo parlamentario entiende que primero
son los profesionales en el ambito de los servicios publicos quienes detectan nuevas
necesidades, 0 quienes detectan nuevas areas de mejora, o quienes detectan que
hay que mejorar los equipamientos previstos en un hospital, y después hay que dar
cumplida cuenta de la tramitacién administrativa, desde el punto de vista juridico,
desde el punto de vista legal y luego desde el punto de vista contable y presupues-
tario, para que haya recursos suficientes para poder satisfacer esas necesidades.
Porque lo primero son las personas, esto es una cuestién que aqui, en las Cortes,
solemos escuchar muy a menudo. La verdad es que no lo decimos nuestro grupo
parlamentario, que si que lo aplicamos aunque no lo digamos. Y, en este caso, que
no se nos olvide a nadie que lo primero que surge es la necesidad, la deteccién de
que es necesario ampliar dotaciones, equipamientos, y después, evidentemente, en
marcha se ponen los mecanismos administrativos, de gestion y presupuestarios.

Para finalizar, nos quedamos sobre todo con el hecho de que, gracias a elegir
esta férmula, se ha podido seguir invirtiendo en sanidad en la Comunidad de Castilla
y Ledn, se han podido seguir haciendo infraestructuras; que en ningun caso elegir
esta formula es una rémora, sino todo lo contrario, segun lo que nos ha indicado. Y,
por mi parte, agradecerle la comparecencia en el dia de hoy.

EL PRESIDENTE (SENOR CRUZ GARCIA):

Muchas gracias, sefior Ibafez. Para dar contestacién a las cuestiones plan-
teadas por los distintos portavoces, tiene la palabra el compareciente, sin limite de
tiempo.
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EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS Y ESTADISTICA (SENOR
BAETA CANALES):

Bueno, voy a seguir también el mismo orden de intervencion de todos ustedes.
Y comenzaré con usted, sefiora Dominguez. Dice, o ha querido entender, que no ha
supuesto réemora hasta el afio dos mil once, pero que a partir de ahi parece que de
mis palabras quiere entender que si, eso se va a... se habra producido, ¢no? Quiero
matizarle dos cosas. Cuando habla de sobrecoste, en los términos en que me lo
plantea, nunca son 600 millones; 600 millones es el importe o el mayor valor del
contrato en la ejecucion, al cabo de los treinta afios. O sea, y eso no es sobrecoste.
Hay una obra que lo respalda, pero en los términos en que usted plantea sobre
rémoras de cara al presupuesto anual, de aceptarla en ese planteamiento, seria la
diferencia entre los 38 y los 79 millones. Eso seria lo que pudiera ser rémora, pero
no los 600 millones, ¢eh?

Entonces, teniendo en cuenta y... esa matizacion, le tengo que senalar que,
efectivamente, en el afio doce hay una caida importante de inversiones. En Sanidad,
que no es que caiga el 40, es que se queda al 40 %, cae un 60. Pero con esos por-
centajes o mayores se producen en Agricultura, ¢eh?, en Fomento todavia mayores.
Entonces, es una situacion general para todos; en primer lugar. Por lo tanto, no me
puede comparar el afio doce con el aflo once o el afo diez o el afio cinco, ¢eh? En
primer lugar.

En segundo lugar, la evolucién del presupuesto, a medida que estas anua-
lidades, que es donde podemos hablar de ese sobrecoste de 38 millones -de 38
contra 79-, se tendria que haber visto pues en alguno de los conceptos, de los cré-
ditos que tiene la Consejeria, claro, en este caso, el Sacyl. Y asi, le diré que, bueno,
pues mientras que en el afio doce el crédito para inversiones era de 83 millones, en
el ano dieciséis es de 109. Yo ahi no veo ni... que se le haya menguado la capaci-
dad. En el afno quince eran de 107. Si es cierto, en los doce, trece, catorce, que han
sido los afos duros, pues se ha mantenido entre 83 y 85 millones el presupuesto. Por
tanto, entiendo que eso no es una rémora para otro tipo de proyectos.

Y lo mismo cabe en cuanto a lo que son los gastos de funcionamiento. Estos
gastos han crecido a lo largo de estos afos, desde el afio once, el afio doce ya se
mantiene entre 8,86 y 8,98, contra 746 que habia en el afio once, 4eh? Y ahi hay
una diferencia de... son 38 millones en un afo y 79 en el otro. Como ya le digo,
es... ha crecido un 8,1 % el gasto de funcionamiento de los centros hospitalarios,
en lo que es los gastos de funcionamiento de hospitales, entre el afio previo, el
afio once, que entra a finales en funcionamiento este hospital, y apenas se paga
canon, con los afios en que hay un canon ya importante y estable en el tiempo.
Por tanto, le tengo que decir, primero, esa matizacion de que tal sobrecoste no son
nunca 200 millones, y de aceptar ese concepto de sobrecoste, siempre lo serian
de 38 millones, que, como le he podido senalar, no ha supuesto una reduccién de
los créditos que tenga la Consejeria de Sanidad, eh?, y son datos descontado el
importe del canon.

En relacion con lo que me plantea el sefior Briones, bien, ¢ quién me indica si
son 30, 25 o 50?7 Pues a mi no me lo indica nadie. Entiendo que eso es una deci-
sion del gestor, que entiende, dentro de su escenario o las condiciones que esté el
contrato, que en treinta anos seria factible llevarlo a cabo. Me parece que hablaban
de 4 afos en cuanto a la construccién y veintiséis de explotaciéon, una cosa asi.
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Entonces, a mi lo que me llega es que, en esos treinta afos, como van a hacer frente
al pago de la inversion que se ha hecho en esos cuatro los veintiséis siguientes. Y
es... sin mas. No tengo, en ese sentido, ningun otro criterio.

Bueno, me hace referencia en que en el afio dos mil cinco no habia crisis, y
que se podia haber hecho de otro modo, que era tomando... en relacién con mis
palabras, que era el de caracter presupuestario. Bien, pues, efectivamente, se podia
haber hecho de forma presupuestaria. Pero ya le digo, o sea, los créditos que tenia
destinados para los tres afios siguientes, el dos mil seis, dos mil siete y dos mil ocho,
hubieran supuesto que no se hubiera puesto ninguna bombilla. Entonces, eso es
una decision que se plantea el consejero de Sanidad, porque no es que tenga dinero
a mayores para hacerlo, porque es que sanidad es importante... 0 sea, lo que es
sanidad, la... o lo que es educacion, se lleva mas del 80 % de los créditos del presu-
puesto, pero es que tan importantes como ellos es tener una carretera donde pase
la ambulancia que vaya al hospital, o atender a los agricultores, o atender, pues, una
serie de... de circunstancias, como pueden ser también nuestros bosques -tenemos
una masa forestal importante-. Por lo tanto, el dinero no es ilimitado, ¢eh? Enton-
ces, cuando alguien se plantea, sabe en qué escenario se tiene que mover, y ese
siempre -le digo por la experiencia- es... para el gestor siempre es insuficiente, ¢eh?
Como dicen: la escasez agudiza el ingenio. Entonces, es lo que les corresponde a
los gestores.

Entonces, ¢ se podia haber hecho? Si. ¢ Era posible? Pues claro. Pero 4 quién
asume el coste? Es decir, que durante tres afios no hay ningun hospital... claro que
se puede hacer, ¢eh? O sea, si cogemos los datos de ejecucion del afio seis, del afio
siete y del afio ocho, vera que practicamente son unos 390 millones lo que se ejecuto
en obra. No es presupuesto, es obra ejecutada, que es a lo... al dato que me he refe-
rido. Pues, sencillamente, esos tres afios habrian pasado como un desierto; y eso,
en sanidad, con los avances tecnolégicos y con la demanda que existe en cuanto a
mejora en la prestacion de esos servicios, hubiera sido imposible de aceptar, ¢eh?

En cuanto por qué, si fue tan bueno, que he defendido... pues hombre, yo, me
corresponde a... -por asi decirlo- a toro pasado justificar el por qué se hizo, que es
lo que he tratado. ;Defensa del modelo? Es que en el planteamiento que se nos
hace en el afio dos mil cinco: o tengo esto o lo... lo dilato a lo largo de quince afos,
pues, légicamente, ahora estoy aqui y tengo que defender esa postura, que es la
que se hizo, seh? ;Por qué ahora se sefala que no se va a hacer? Pues yo creo
que eso -le vuelvo nuevamente- es el gestor. Igual la experiencia... gato escaldado
del agua huye, 4 no? Entonces, pues el... el gerente o el consejero de Sanidad, pues
opina que ahora, actualmente, no tiene la... la necesidad de acometer ese volumen
de inversiones o entiende que el... -por asi decirlo- el cuadro de prestaciones, desde
el punto de vista hospitalario, esta cubierto y que no necesita una gran obra como
obra nueva, sino pues actuaciones concretas dentro de los... de la red hospitalaria
que tiene. Entonces, eso es un tema que imagino que cuando vengan los actuales
gestores se lo podran plantear, y seguro que tienen una contestacion, eh?

En cuanto al sefior Sarrion. Me pregunta si hay alguien que nos asesore
sobre... a la hora de hacer este modificado, si conviene o no conviene. En principio, el
asesoramiento en el ambito del modificado o no modificado forma parte de las com-
petencias del gestor del contrato, que es la propia Consejeria. El debe de conocer
cuales son las necesidades que pretende atender, y esas necesidades, en muchos

« oo N

CVE: DSCOM-09-000151


http://www.ccyl.es

Depésito Legal: VA.565-1984 - ISSN: 1134-783X

DIARIO DE SESIONES - CORTES DE CASTILLA Y LEON

Comisién de Investigaciéon del Hospital de Burgos (extraordinaria)

IX LEGISLATURA
DS(C) - N.°2 151 12 de julio de 2016 Pag. 5977

casos, van surgiendo a medida que, efectivamente, se concreta la obra, ¢eh? Enton-
ces, esa pregunta desde... en la Direccién General de Presupuestos no hay nadie
que asesore, ¢eh?, ni es competencia de Hacienda; es competencia del gestor, que
es el que debe de analizar las necesidades.

En segundo lugar, sobre la... es decir, jla Consejeria de Sanidad iba ciega?
Pues no. Efectivamente... o sea, alguien le asesora, dentro de ellos. El... el plazo de
tiempo que transcurre entre la peticion del modificado y las obras que se modificaron,
;eh?, ese plazo de afio que me ha preguntado, y también el sefior Mitadiel. Vamos
a ver, hay que distinguir dos cosas o dos aspectos en este tipo de contratos: uno,
lo es la modificacion de lo que es la ejecucion de la obra previamente pactada, que
esa no viene a informe de la Direccién General de Presupuestos, ¢eh?; y otra es la
modificacion del contrato, que son las anualidades, como consecuencia de cambios
en la forma de ejecutar el contrato.

Entonces, a mi... o sea -por decirlo-, a la Direccién General de Presupuestos le
corresponde informar esa segunda parte. La primera, esa decisién creo que se toma
directamente por la Gerencia de Servicios Sociales, la Gerencia de... Regional de
Salud, se decide qué quieren -me parece que es... es por volumen de obra, en aquel
momento, y creo que también por aquel momento se amplia el equipamiento, aunque
ese es un modificado que aparece posteriormente-, y son ellos los que, en funcion
de las necesidades que detectan, consideran que deben de atenderlas, en este caso
mediante incremento de obra o una mejora del equipamiento. Pero son ellos y eso
forma parte de esa actuacion.

¢ Quién... o si Hacienda lo controla? Yo creo que eso se comunica -creo recor-
dar- al interventor general; es el interventor general el que le comunica que va a
hacer un modificado en cuanto al volumen de obra que esta contratada, ¢eh?, y pos-
teriormente vendra la repercusién que tienen las anualidades o la modificacion del
contrato que firmd, que es lo que yo informo. Es al afio siguiente.

&Y si habia constancia -también me pregunta- de los retrasos? Pues no, no...
O sea, la... la Direccion de Presupuestos no... no tiene nada que ver; él sabra -el
gestor- lo que tiene que hacer.

En cuanto al sefior Mitadiel, pues, efectivamente, no le... me quedd una pre-
gunta -yo pensé que la tenia toda, pero, vamos, no es porque quiera huir de ella,
¢eh?-:la... la cuenta 409. Efectivamente, desde el punto de vista presupuestario, en
términos de contabilidad nacional, existe una cuenta, que es la 409, en la que deben
registrarse aquellas partidas que no se han imputado al presupuesto. Pero eso no
tiene efecto sobre la estabilidad presupuestaria, porque a la hora de comunicar el
presupuesto, por parte de la Intervencion General, comunica lo imputado en el pre-
supuesto y lo que queda registrado en la cuenta 409; de manera que cuando nos
calculan la cifra del déficit esta metido también el importe en la 409. Y eso es lo que...
es decir, hasta cierto punto, es lo que ha permitido en estos dos, tres ultimos afnos,
a través de los mecanismos de facilidad de financiaciéon de las Comunidades Auté-
nomas el... lo que se llama la financiacion del déficit no financiado, ¢eh?, no... no va
financiado con deuda, y es lo que se ha cubierto con ello. Por tanto, finalmente existe
la 409, existen problemas de imputacién, pero no por ello del objetivo de estabilidad,
porque ese importe también se comunica a la Intervenciéon General del Estado y nos
lo computa, en el ambito del... del déficit.

« oo N

CVE: DSCOM-09-000151


http://www.ccyl.es

Depésito Legal: VA.565-1984 - ISSN: 1134-783X

DIARIO DE SESIONES - CORTES DE CASTILLA Y LEON

Comisién de Investigaciéon del Hospital de Burgos (extraordinaria)

IX LEGISLATURA
DS(C) - N.° 151 12 de julio de 2016 Pag. 5978

En cuanto a que existia, pues también, una tercera opcion, que es le... yo creo
entenderle el uso de -por asi decirlo- la Administracion lateral, seh? Entiendo que
seria a través de una empresa publica. Es lo que esta sefalando. [Murmullos]. jAh,
suprimirla! [Murmullos]. Bien, pues no sé... o sea, suprimir... tendria que ver qué...
qué empresa, pero ya le digo que supresion de una empresa... con ello no ahorraria
usted el dinero para pagar este hospital. Eso es... es evidente, ;eh?

Entonces, desde el punto de vista de lo que es la... ldamese reconversion de
esa Administracion paralela que... que senalan, que no es tan importante, eh?, por-
que es minima la que existe en esta... en esta Comunidad, con independencia de
que haya entidades, algunas fundaciones que nos atribuyen a nosotros, pero lo es
porque, en cierta medida, son la Unica fuente de ingresos que tienen y son relativa-
mente pequefias. O sea... pero vamos, las podemos repasar, y siempre eso estamos
a tiempo; la reduccion que ha habido de esa llamese Administracién paralela ha sido
muy muy importante. De hecho, actualmente, pues si lo quiere llamar asi, yo creo que
tenemos propio de la Junta la Fundacion Siglo como tal; pero mas que suponga coste
0 que hubiera permitido unos ahorros tales que le fueran posible para hacer frente
a un hospital en torno a los 100 millones al afio, pues me parece que... que nunca
hubiera... hubiera podido ser, ¢eh?

Y yo creo que también le he dado por contestado también a todas las cuestio-
nes que... que habia sefalado.

Y me queda también con usted, sefor Ibanez. Pues efectivamente, como habia-
mos senalado si... si hubiera llevado a cabo la... la ejecucion por via presupuestaria,
pues habria sido imposible cualquier tipo de... de actuacion. O sea, el presupuesto
ejecutado de... de esta... de Sanidad, pues en el ano dos mil seis, para obras, el...
dentro de hospitales fueron de 112 millones; en el siete, 119; en el ocho, 136. Eso son
las obras, y ahi estan metidas obras nuevas y obras de reparacion, seh? Y metido
también todo el equipamiento, como instalaciones, maquinaria, mobiliario. Son todos
los Articulos 62 y 63. Logicamente, eso aproximadamente suma unos 390 millones,
que es lo que se hubiera llevado el Hospital de Burgos. Por eso le digo que ni una
bombilla hubieran puesto en los hospitales; cosa que, asi, visto después y dentro...
hablando en una mesa, pues parece que pudiera ser posible, pero ya le digo que eso
no duraria mas de una hora. Y yo creo que tengo contestados a todos ustedes.

EL PRESIDENTE (SENOR CRUZ GARCIA):

Muchas gracias. Para el ultimo turno que esta previsto para la comparecen-
cia, por un tiempo maximo de dos minutos, le corresponde, si quiere hacer uso de
el -entiendo que si-, la sefiora Dominguez, por un tiempo maximo de dos minutos.

LA SENORA DOMINGUEZ ARROYO:

Si. Pero muy brevemente. Simplemente para incidir en lo que ya he venido
diciendo durante toda la comparecencia, que tiene que ver... yo, si hablo de sobre-
coste y hablo de que son 600 millones, es porque el presupuesto inicial estaba
presupuestado en 1.010 millones, y el que ahora mismo esta -y veremos a cuanto
llega- es de 1.667 millones. Y, en ese sentido, yo asumo que el utilizar el término
sobrecoste simplemente implica que ha habido un aumento del coste de esta inver-
sion, y eso creo que es indiscutible. Entonces, en ese sentido el término.
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Y sigo incidiendo en si realmente, aunque me diga que no, evidentemente,
si habia 38 millones iniciales a pagar en el canon, y este afio hemos pagado 79, la
diferencia que hay de esos 38 a esos 79 se ha reducido del presupuesto de otra... de
otras posibles infraestructuras que se podian acometer durante este ejercicio presu-
puestario. Y lo mismo digo para el anterior y para los posteriores que vendran. Y, por
lo tanto, en ese sentido es en el que digo que hay una inversion que se ha hecho que
ha sido mucho mayor de la que debia haber sido, y que esta disminuyendo la capaci-
dad para poder hacer otras infraestructuras. Eso es todo. Muchas gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR CRUZ GARCIA):

Tiene... le corresponde el turno de intervencion al portavoz... ; No quiere hacer
uso del mismo?

EL SENOR BRIONES MARTINEZ:

Si, un minuto. Un minuto. Bueno, pues, brevemente, la verdad es que me ha
contestado practicamente a todo lo que le he preguntado. Es verdad que no estoy...
no puedo estar de acuerdo con algunas de las cosas que ha dicho. Pero, funda-
mentalmente, lo acaba de incidir también la compafiera de Podemos ahora mismo.
Vamos a ver, es verdad que dice usted: es una decisién de la Gerencia, y, por lo
tanto, no solamente en cuanto a los afios, sino también lo que es el planteamiento del
hospital, en relacién a lo que nosotros denominamos sobrecostes, y en la Comision
también se denominan sobrecostes, eh?, por eso...

Vamos a ver, se iba a hacer un hospital, por treinta afios, con un coste ini-
cial de 1.010 millones. A los tres afos, nos dicen que se va a hacer otro hospital,
porque lo que se hace es otro hospital que nada tiene que ver con el anterior, y ya
nos va a costar -hasta ahora, s eh?, hasta ahora- 1.671 millones de euros, en los
treinta anos. Hombre, a mi me parece que, independientemente de que nosotros
podamos estar o no de acuerdo, en principio, con la formula elegida, la férmula de
colaboracién publico-privada, que para los hospitales, en este caso, no estabamos
de acuerdo, hombre, nos parece que es mucho dinero, estamos hablando de muchi-
simo dinero. Parece que el canon, hablando en euros, es poco. Los que todavia
pensamos en pesetas, esto, lo trasladamos a pesetas, y estariamos hablando de
mas de 200.000 millones de pesetas, doscientos y pico mil millones de pesetas. Por
lo tanto, es una auténtica barbaridad.

Y el canon, bueno, pues hasta ahora hemos visto practicamente como se ha
ido pagando el grueso del mismo, se ha ido imputando -digamos- esos modificados
y los reequilibrios, a lo que ha sido fundamentalmente los afios -como he dicho- dos
mil... dos mil quince a dos mil veintiséis, mas o menos, el grueso. ;Pero quién nos
garantiza que no va a haber un modificado que se va a imputar al resto de los afios y
se va a mantener en esos treinta anos? La verdad es que es una duda, es una duda
que planteo. Y a mi lo que me parece, sobre todo, no sé si también -como decia la
companera- se llamara sobrecoste o no, pero a mi me parece que, bueno, pues es
mucho el dinero... -digamos- el dinero que se va a derivar precisamente para lo que
es la finalizacion de lo que seran los treinta afios de concesién a un hospital, en el
que en principio, bueno, pues tenia un coste inicial de 1.000... de 1.010 millones y se
nos va mas cerca probablemente de los 2.000 millones que de los 1.600 en los que
estamos ahora. Simplemente era una pequena reflexién, y se lo queria simplemente
avanzar. Nada mas.
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EL PRESIDENTE (SENOR CRUZ GARCIA):

Muchas gracias, sefior Briones. Corresponde ahora el turno de intervencion al
portavoz del Grupo Mixto, sefior Sarrion.

EL SENOR SARRION ANDALUZ:

Bien. Muchas gracias. Nada, quiero... tengo que lamentarme un poco del for-
mato, porque si que me habria gustado, en este caso, haber tenido una conversacion
mas fluida -digamos- de la que permiten tres turnos, porque, evidentemente, pues
centra el debate como lo centra, 4no? Y es una critica que ya hicimos en su... en su
momento, ;no?

Yo entiendo, entonces, de lo que usted nos explica en torno al procedimiento,
que en todo momento, cuando se realiza... se realiza un modificado de obra, que un
afio después implica el modificado de contrato -es una distincién que tenemos todos
clara-, pero entiendo que, entonces, a la Consejeria de Hacienda no llega en nin-
gun momento requerimientos en torno al impacto econémico sobre el presupuesto,
salvo cuando llega, ya un afio después se lo piden a ustedes, a través de la peticion
de informe para preparar el cambio de contrato de obra, es decir, el... -perdon- de
contrato. Es decir, entiendo que lo que... lo que ocurre es que se realiza el cambio
de obra sin prever las consecuencias econdémicas que tiene el mismo. Excepto el
interventor general, no?, que es lo que usted me acaba de explicar, y que, segun
tengo entendido -porque ha estado con nosotros esta mafana-, segun lo que tengo
entendido, su Unica funcion es decir si es legal y si es asumible, pero no realiza un
informe de impacto, ;no? Cosa es lo que ustedes realizan un afio después, ¢no? Eso
es lo que yo he entendido, no sé si esta bien entendido o no, es lo que yo entiendo
del procedimiento. Lo cual hace de este modelo de colaboracién publico-privada algo
bastante mas complejo a la hora de hacer una modificacion de obra que en el caso
de un gasto publico directo, ¢no?, en el que entiendo que no hay... no hay esta...
esta complejidad. Y, sobre todo, me parece preocupante que la Consejeria, o, mejor
dicho, no la Consejeria de Sanidad, sino la Gerencia Regional de Salud pueda emitir
un cambio en el contrato de obra y saber un ano después cual va a ser la consecuen-
cia presupuestaria del mismo, ¢no?

Y, por otro lado, no deja de sorprenderme que en ningun momento haya
ningun mecanismo en Castilla y Ledn para que ustedes conocieran que la UTE
adjudicataria estaba teniendo retrasos a un mes y medio de la fecha de entrega,
hasta de un 50 % en la inversion. Es decir, que la UTE para la cual se pide un cambio
de obra era una UTE que un mes y medio después del cambio de obra habria sido
sancionada, aspecto en el cual me parece entender -corrijame si me equivoco- que
ustedes no tenian ninguna informacion.

EL PRESIDENTE (SENOR CRUZ GARCIA):

Muchas gracias, sefor Sarrion. Corresponde el turno al portavoz del Grupo
Ciudadanos, el sefior Mitadiel, por un tiempo maximo de dos minutos.

EL SENOR MITADIEL MARTINEZ:

Muchas gracias. Unicamente puntualizar al sefior Baeta. Cuando estoy
hablando de una tercera opcion, estoy hablando de que lo que habria que financiar
era 314 millones mas IVA; no estamos hablando de los 1.667, 0 1.671.328.000 que
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nos ha dicho usted, sino que estamos hablando de que en cinco o seis afios, que
es el plazo de construccién y equipamiento, habria que haber financiado este... este
importe.

Y cuando me... estoy hablando del objeto de la financiacion, estoy hablando
de funciones que desarrolla los entes ajenos a la Administracién general, es decir,
que no estan... forman parte de la Administracién general, y que cumplen funciones
que perfectamente pueden estar desarrollados por dicha Administracién general. No
sé las conclusiones de esa cuantia, pero, desde luego, son mas importantes de las
que sospechamos, por los volumenes que manejan dichos entes. Después ya entra-
riamos en las disquisiciones de cual es la parte reducible o la parte no reducible, en
funcién de temas como la fijeza del personal, etcétera, etcétera, ;no?

Entonces, lo que le quiero plantear es que posiblemente si existe otra opcion,
que no era una opcion unica. Lo que pasa es que ese tipo de opciones requieren
planificacion y visién a varios anos. Y, entonces, bueno, pues como parece que no
es la norma habitual el planificar a varios afos, pues estamos continuamente dando
soluciones de hoy para manana. Ese es el... uno de los problemas de nuestra Admi-
nistracion.

En todo caso, creo que existen... que existen mas opciones que no eran...
0 esa opcion que no era la unica. Y que, bueno, creo que si alguna vez se llega a
constituir aquella comisién -que incluso creo que ya esta aprobada- de reforma de
la... de la Administracion, a lo mejor conseguimos descubrir que, efectivamente, hay
una Administracion paralela que puede nutrir estupendamente las insuficiencias de la
Administracién general. Muchas gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR CRUZ GARCIA):

Muchas gracias, sefior Mitadiel. Para culminar este turno, le corresponde la
intervencion al portavoz del Grupo Parlamentario Popular, el sefior Ibafiez Hernando,
por un tiempo maximo de dos minutos.

EL SENOR IBANEZ HERNANDO:

Si. Muchas gracias, presidente. La verdad es que muy esclarecedor los datos
que nos ha dado en relacion con las obras que se ejecutaron en la Consejeria de
Sanidad en hospitales y las reparaciones con esos 380 millones de euros, aproxi-
madamente -creo que ha dicho-, sumando los 112 mas los 119 y 136, que, de haber
acometido el Hospital de Burgos por esa via, se hubieran dejado de invertir en el resto
de Castilla y Ledn. Yo creo que es que es tan evidente, que intentar hacer formulas
financieras a treinta anos y no viendo la realidad de los hechos, pues, evidentemente,
todas las valoraciones son aceptadas; pero estos son hechos, son datos. De haber
optado por una férmula presupuestaria, todas estas inversiones en los hospitales de
Castilla y Ledn no se hubieran ejecutado. Es asi de sencillo.

Y, por otra parte, bueno, entiendo que no se puede echar en cara, en este
caso, a la Junta de Castilla y Ledn que se utilice la figura que... en la zona proxima
a mi pueblo dicen que, en la vendimia, “unos para vendimiar y otros para sacar ces-
tos”. Quiero decir que los 6rganos gestores del gasto tienen que ser rigurosos a la
hora de tomar las decisiones que afectan a su area, y los 6rganos presupuestarios
tienen que tener la capacidad de saber encajar y ajustar el presupuesto, porque los
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presupuestos de una Administracion son limitados, y entendemos que quien gestiona
los gastos, quien acepta modificaciones, quien introduce mayores equipamientos,
no lo hace porque sea una especie de carta a los Reyes Magos, y, bueno, pues yo
acepto todo lo que sea, no. Me imagino que son decisiones responsables de los 6rga-
nos gestores de gasto. Y, a veces, el érgano encargado de la gestion presupuestaria
pues dificil le resulta poder encajar todo, y hay que priorizar, y de esa priorizaciéon se
encargan los responsables de la gestién del gasto. Por tanto, entiendo que, si trami-
tan una modificacion, supongo que lo hacen con un sentido de responsabilidad y de
saber que ese es por prestar un mejor servicio publico, en este caso a la sanidad de
Castillay Ledn.

En cualquier caso, y para finalizar, ha quedado, por nuestra parte, completa-
mente claro que el canon que va a asumir la Junta de Castillay Leén es perfectamente
asumible a lo largo de los treinta afios de vida del contrato. Que haber utilizado este
modelo ha permitido seguir financiando las infraestructuras sanitarias de Castilla y
Ledn. Y, por ultimo, que, lejos de suponer una rémora, lo que ha permitido es que la
Consejeria de Sanidad siga, ano a afo, en un momento en el que estamos recupe-
rando capacidad, mejorando y aumentando la inversién que destina a gasto sanitario
en Castilla y Leon, lo cual es, por supuesto, muy beneficioso para la Comunidad.

EL PRESIDENTE (SENOR CRUZ GARCIA):

Tiene que finalizar, sefior Hernando.

EL SENOR IBANEZ HERNANDO:

Estas cuestiones nos han quedado muy claras. Muchas gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR CRUZ GARCIA):

Para dar contestacion a este ultimo turno de intervencién de los portavoces,
tiene la palabra el compareciente, sin limite de tiempo.

EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS Y ESTADISTICA (SENOR
BAETA CANALES):

Muy bien. Vamos a ver, con el... vamos, por el mismo orden, s eh? El término
“sobrecoste”, siempre, bueno, pues tenemos distintos conceptos a la hora de inter-
pretarlo, ¢no? O sea, el sobrecoste no es... 0 sea, yo entiendo sobrecoste aquello
que cuesta mas para lo mismo, ¢no?, pero no aquello que cuesta mas porque hago
mas. Entonces, ese es el primero de esos matices. Por lo tanto, podemos hablar,
pero, vamos, es una cuestién de concepcién del término.

Sefiala que, bueno, pues que el efecto de esos 38 millones de ano a afno pues
ha supuesto también una pérdida de esas infraestructuras. Pero hemos adelantado
la infraestructura y la estamos pagando. Porque si esto se hubiera hecho como...
cuando usted compra una casa, sabe que tiene que pagar el préstamo, y usted tendra
que dedicar pues sus 600 euros todos los... todos los meses para pagar el préstamo.
Y va a decir: es que me quita de otros gastos. Pues efectivamente, pero es que tiene
la casa. O sea, ese... ese es el término, y en esos términos es como se ha valorado
esta... este hecho. Por tanto, capacidad en otras infraestructuras, ya le digo que no.
Ya... es cierto que ahora hay un dinero mas que tengo que poner para pagarlo, pero
ya lo tengo, ¢eh?, es lo que estoy haciendo.

« oo N

CVE: DSCOM-09-000151


http://www.ccyl.es

Deposito Legal: VA.565-1984 - ISSN: 1134-783X

DIARIO DE SESIONES - CORTES DE CASTILLA Y LEON

Comisién de Investigaciéon del Hospital de Burgos (extraordinaria)

IX LEGISLATURA
DS(C) - N.° 151 12 de julio de 2016 Pag. 5983

En cuanto al sefor Briones, le plantea dudas sobre si existen nuevos modi-
ficados, o pueden existir nuevos modificados. Pues hombre, no lo sé. Lo que si es
cierto que no habra -entiendo- modificados ya derivados de lo que es la construccion,
porque eso ya esta. Los modificados -por asi decirlo- del contrato son los que puedan
provenir del propio clausulado del contrato: pueden ser revisiones de tarifas, temas
de IPC, o reequilibrios, pero motivados por ese concepto, no por mayores obras o
readaptaciones de lo que exista, seh? Pero, vamos, eso entiendo que, por parte
de Sanidad, que sera el que conoce perfectamente el contenido de ese contrato, le
podra decir en qué momento, si eso se va a producir, 0 cOmMo; pero vamos, Yo €so No
le puedo contestar.

En relacion con el sefior Sarrion, sobre el momento de la comunicacion de
ese impacto y el momento en que la Consejeria de Sanidad, bueno, pues lo uno
en parte con lo que acaba de senalar también el sefior Ibafiez. Vamos a ver, en
primer lugar, todo gestor -y hablo todo gestor, y puede ser el consejero, o en este
caso es el gerente-, las distintas asignaciones presupuestarias quien las gestiona o
quien las dirige entiendo que es absolutamente responsable de las decisiones que
adopta. Por tanto, cuando él decide que va a ampliar, o va a incrementar la obra, o
el equipamiento, es porque considera que lo necesita para prestar la calidad de ese
servicio, y que habra valorado esa trascendencia, esa trascendencia que tiene en el
presupuesto. Al fin y al cabo, no es el que sea el hospital... el director del Hospital
de Burgos, o el gerente de Atencidn Especializada en Burgos, o el propio gerente de
la Gerencia, o el Consejero, todos saben cual es el presupuesto. Y yo entiendo que
se engafarian mucho si... pensando que con ese presupuesto pues le iban a dar lo
que necesiten mas 100 millones, o los 70 millones. Saben lo que tienen. Y, por tanto,
entiendo que las decisiones las adoptan de manera responsable. Eso en primer lugar.

Segundo. El hecho de que lo comuniquen, o sea, lo que hemos de entender
es que Hacienda -por asi decirlo- no es -por asi decirlo- el padre que esta detras y
dice “no, hijo, que te vas a gastar mucho”. O sea, porque aqui lo que partimos es
de... -por asi decirlo- de la responsabilidad de todos los gestores, ¢eh?, a la hora
de llevar a cabo esto. La parte de Hacienda, lo que le corresponde es qué impacto;
por eso existe un cierto tiempo. Pero entiendo que también la Gerencia de Sanidad
conoce cual va a ser el efecto -porque él conoce las férmulas de los reequilibrios- que
ese incremento de obra va a tener, y cédmo le va... cdmo le va a afectar, como le va
a afectar. El que lo decidan que sean en doce afos siguientes, o que sean en el final
de los treinta, también es una decision de ellos, seh? Entienden que en esos doce
afios que acumulan o que incrementan de forma importante ese... ese reajuste de
anualidades, entienden que con el presupuesto que tendran, o lo que imaginan que
van a tener... Cuando la gente se plantea estas cuestiones lo hace de manera racio-
nal. Una cosa es lo que al final ellos pidan, y otro con lo que se estan manejando. Van
a poderlo hacer. Por tanto, él, cuando toma esa decision, ya si que va a conocer la
trascendencia; igual exactamente no, ;eh?, exactamente, pero van a ser pequefias
variaciones lo que tenga al final.

Y a Hacienda le llega, si, efectivamente, un afio después, cuando tramita esa
modificacion, porque es... forma parte. Pero la decision responsable la ha adoptado
ya él directamente, sin que, en este caso, sea Hacienda la que le tenga que dar el
permiso de si si 0 si no. Por tanto, las decisiones, entiendo, estan bajo la responsa-
bilidad del gestor, que actua conociendo perfectamente cual es la trascendencia e
impacto que en el futuro tendran esas decisiones.
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En cuanto al tema de los retrasos de... que se estan produciendo en la UTE y
que a Hacienda no se le comunica, es que, vuelvo a decirle, Hacienda no tienen por
qué comunicarle si se ha retrasado o no. Forma parte de lo que es el contrato, en
la clausula del contrato. Y sera el gestor de ese contrato, el gestor de esa seccion
presupuestaria, quien deba de tomar las medidas, y lo hara conforme al clausulado
del contrato. Si no ha habido sanciones, que es facil, la clausula no prevén sanciones
a ese caso concreto. O sea, eso es una cuestion de leer el clausulado del contrato,
porque, vamos, es evidente, no se puede... por el hecho... O sea, las cosas pueden
ocurrir, pero hay que determinar si -por asi decirlo, como se dice en el ambito gene-
ral- forma parte del tipo; si no, pues no.

En cuanto al sefior Mitadiel, bueno, pues, efectivamente, son, efectiva-
mente, 314 mas el IVA lo que habria que pagar. Y entiende que existe... si se hace
un estudio sobre esa Administracion paralela, de que... podriamos ver que existirian
0, en este caso, en varios... fuentes. Bueno, pues si esa comisiéon esta abierto, sobre
estudio, esa Administracién paralela, pues lo veremos, y le daremos la razén de que
podiamos haber sacado 314 millones de esa Administracion paralela, s eh? Pero...
pero vamos, no tengo mas que aportar ahi.

Y, por lo demas, agradecer al sefor Ibafiez, pues, bueno, la conversion, que,
de otro modo... Vamos, creo que es de Burgos y creo que disfrutara de un buen hos-
pital también, como el resto de los ciudadanos de Castilla y Ledn disfrutan de los que
tienen, y que ha permitido también, a pesar de hacer el Hospital de Burgos, sigan
disfrutando de esos servicios sanitarios. Muchas gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR CRUZ GARCIA):

Muchas gracias. Entiendo que el compareciente no va a hacer el uso del turno
que tiene usted de cinco minutos -se lo pongo en conocimiento-, de un turno final.
Entiendo que no es necesario.

EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS Y ESTADISTICA (SENOR
BAETA CANALES):

Yo creo que nos hemos hablado ya suficiente.

EL PRESIDENTE (SENOR CRUZ GARCIA):

De acuerdo. Muchisimas gracias a todos. Se levanta la sesién. Y gracias al
compareciente.

[Se levanta la sesibn a las dieciocho horas quince minutos].
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